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*De-a lungul anilor, activitatea institutiei Avocatul Poporului a fost prezentatd in mod succint,
trimestrial sau semestrial, dupa caz, in functie de volumul de date, informatii si lucrari, in Buletinele
Informative.

Tn anul 2020, din cauza pandemiei de Covid-19, activitatea institutiei a fost prezentata intr-un
singur Buletin Informativ, anual, deoarece, pentru perioada 16 martie-10 septembrie 2020, a fost
intocmit Raportul Special privind respectarea drepturilor omului si mdasurile exceptionale dispuse
n perioada starii de urgentd si a stdrii de alertd, care a capacitat o mare parte din eforturile institutiei,
depuse pe parcursul acestei perioade.
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CONTRIBUTIA AVOCATULUI POPORULUI LA STABILIREA SI
REGLEMENTAREA NOTIUNII
DE PARTID PARLAMENTAR IN ACORD CU LEGEA FUNDAMENTALA

Abstract

In exercitarea atributiilor sale in cadrul controlului de constitutionalitate, Avocatul Poporului
a contribuit la stabilirea si reglementarea sensului constitutional al notiunii de “partid
parlamentar”, prin sesizarea Curtii Constitutionale, cu exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 2 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 118 alin. (2) din Legea nr. 208/2015,
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autoritatii Electorale Permanente, modificata, apreciind ca incalca dispozitiile art. 2 alin. (1), art. 62
alin. (1), precum si ale art. 103 alin. (1) din Constitutie, intrucat atribuie sintagmei ,,partide politice
parlamentare”, semnificatia de ,,partide si alte formatiuni politice care au grup parlamentar propriu
in cel putin una din Camerele Parlamentului”, si nu de ,,partide reprezentate in Parlament”.

Argumentele de neconstitutionalitate invocate de Avocatul Poporului

Reglementarile criticate, potrivit carora partidele politice parlamentare sunt partidele si alte
formatiuni politice care au grup parlamentar propriu, in cel putin una din Camerele Parlamentului,
§i care au obtinut, in urma ultimelor alegeri generale pentru Parlamentul Romdaniei, mandate de
deputati sau senatori pentru candidatii inscrisi pe listele acestora ori pe listele unei aliante politice
sau electorale din care au facut parte partidele ori formatiunile politice respective, au fost apreciate
de Avocatul Poporului ca fiind neconstitutionale, din perspectiva urmatoarelor argumente:

Conform textelor de lege supuse controlului de constitutionalitate, pentru a fi considerat
partid parlamentar este necesara indeplinirea concomitenta a doud conditii cumulative, respectiv, (i)
partidul sd aibd grup parlamentar propriu in cel putin una din cele doua camere ale Parlamentului si
(if) partidul sa fi obtinut mandate de deputati si senatori la ultimele alegeri generale pentru
Parlamentul Romaniei.

Astfel, aceasta definitie data sintagmei ,,partid politic parlamentar”, in cuprinsul celor doua
legi mentionate mai sus, instituie restrangeri ale drepturilor procedurale, in cadrul procesului
electoral, asociate dreptului de a fi ales. Mentionam, cu titlu de exemplu, dreptul de a fi reprezentat
in cadrul Biroului Electoral Central, dreptul de a participa in prima etapd la tragerea la sorti pentru
stabilirea ordinii de inscriere pe buletinele de vot, dreptul de a fi reprezentat in cadrul birourilor
electorale judetene/birourilor electorale ale sectoarelor Municipiului Bucuresti sau dreptul de a
participa, In prima etapa, la completarea birourilor electorale ale sectiilor de votare.

Art. 64 alin. (3) din Legea fundamentala prevede ca ,,Deputatii si senatorii se pot organiza in
grupuri parlamentare, potrivit regulamentului fiecarei Camere”. In literatura de specialitate, se retine
ca grupurile parlamentare reprezinta structuri organizatorice ale Camerelor Parlamentului,
constituite pe baza de apartenenta si afinitate politica, respectiv parlamentari care apartin aceleasi
formatiuni politice sau care subscriu aceluiasi program ori acelorasi idei. Acestea functioneaza pe
baza unor reguli care pot fi cutumiare ori stabilite prin statute sau prin regulamente parlamentare.

Grupurile parlamentare asigura o suplete in activitatea parlamentara, precum si o structurare
a tendintelor politice din cadrul lor?.

1 M. Safta, Drept constitutional si institutii politice, vol. II, ed. a 2-a rev., Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017, p.183
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Prin urmare, grupurile parlamentare nu sunt structuri obligatorii ale Parlamentului, acestea
rezultand din uniunea voluntara a parlamentarilor alesi in aplicarea art. 62 alin. (1) din Constitutie,
potrivit caruia ,,Camera Deputatilor si Senatul sunt alese prin vot universal, egal, direct, secret si
liber exprimat, potrivit legii electorale”.

Mai mult, art. 2 alin. (1) din Constitutie stabileste ca ,,Suveranitatea nationala apartine
poporului romdn, care o exercita prin organele sale reprezentative, constituite prin alegeri libere,
periodice §i corecte, precum §i prin referendum”.

Asadar, constituirea deputatilor si a senatorilor in grupuri parlamentare este o actiune strict
organizatorica care insa, in viziunea celor doud texte de lege criticate, devine o conditie in vederea
participarii in procesul electoral, creand o situatie disproportionatd in ceea ce priveste exercitarea
drepturilor procedurale electorale ale partidelor reprezentate in Parlament prin votul alegatorilor,
cu consecinta unor abuzuri din partea celorlalti competitori electorali.

In fapt, impunerea unei asemenea conditii, in cadrul procesului electoral, poate duce la situatia
in care unele forte politice parlamentare reusesc sa obtina desfiintarea unui grup parlamentar si, drept
consecintd, excluderea reprezentantilor partidului ales in Parlament, de la procesul electoral, in scopul
fraudarii acestuia.

In sustinerea acestor considerente sunt si prevederile art. 103 alin. (1) din Constitutie care
prevad ca ,,Presedintele Romdniei desemneazd un candidat pentru functia de prim-ministru, in urma
consultarii partidului care are majoritatea absoluta in Parlament ori, daca nu exista o asemenea
majoritate, a partidelor reprezentate in Parlament”.

In consecinti, Legea fundamentali mentioneaza sintagma ,partide reprezentate in
Parlament” si nu ,,partide si alte formatiuni politice care au grup parlamentar propriu, in cel putin
una din Camerele Parlamentului, si care au obtinut, iIn urma ultimelor alegeri generale pentru
Parlamentul Romaniei, mandate de deputati sau senatori pentru candidatii inscrisi pe listele acestora
ori pe listele unei aliante politice sau electorale din care au facut parte partidele ori formatiunile
politice respective”.

Ca atare, un partid politic dobandeste calitatea de partid parlamentar, in virtutea faptului ca
a obtinut mandate in Parlamentul Romaniei, prin votul popular exprimat in alegeri, avand
parlamentari in ambele Camere ale Parlamentului, alesi prin vot universal, egal, direct si secret, In
conformitate cu dispozitiile art. 62 alin. (1) din Constitutie. Caracterul de partid parlamentar depinde
asadar, de votul popular iar nu de constituirea sau nu a unui grup parlamentar, care poate fi, la un
moment dat, impiedicatd prin mijloace administrative, procedurale sau conjuncturale, de catre ceilalti
competitori electorali.

Pe cale de consecintd, a institui obligatia de a avea constituit un grup parlamentar propriu, in
cel putin una din Camerele Parlamentului, pentru a se ncadra ca partid politic parlamentar conform
definitiilor celor doua legi criticate, contravine Legii fundamentale, care Intelege sa faca trimitere, in
acest sens, doar la sintagma ,,partide reprezentate in Parlament”.

In acest caz, in interpretarea dati, s-ar ajunge in situatia in care sintagma "partide politice
parlamentare" sa fie interpretata in mod restrictiv, respectiv partidele politice parlamentare care nu
sunt constituite in grupuri parlamentare sd nu poatd participa in procesul electoral, reglementat
potrivit Legii nr. 370/2004, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si Legii nr.
208/2015, modificata.
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Efectele sesizarii de neconstitutionalitate formulata de Avocatul Poporului

1. Stabilirea intelesului constitutional al notiunii de partid parlamentar

Exceptia de neconstitutionalitate invocatd a fost admisa de Curtea Constitutionala, care a
constatat cd sintagma "“care au grup parlamentar propriu in cel putin una din Camerele
Parlamentului” din cuprinsul art. 2 alin. (1) lit. €) din Legea nr. 370/2004 reprezinta un adaos
nepermis la Constitutie, fiind in contradictie cu dispozitiile din Legea fundamentala, cuprinse in art.
2 alin. (1) privind exercitarea suveranitatii prin organe reprezentative constituite prin alegeri libere,
periodice si corecte, in art. 62 alin. (1) privind alegerea Camerelor Parlamentului, precum si n art.
103 alin. (1) referitor la partidele politice reprezentate in Parlament. Adaugand la Constitutie,
prevederile de lege criticate, Infrang, totodata, si principiul suprematiei acesteia, consacrat de art. 1
alin. (5) din Legea fundamentala.

Totodata, referitor la prevederile art. 118 alin. (2) din Legea nr. 208/2015, Curtea
Constitutionala a observat ca acestea consacra o solutie legislativd similara celei prevazute de art. 2
alin. (1) lit. e) din Legea nr. 370/2004. Tn aceste conditii, pentru considerentele expuse anterior,
aplicabile mutatis mutandis si in privinta criticii de neconstitutionalitate aduse art. 118 alin. (2) din
Legea nr. 208/2015, Curtea constata ca sintagma "care au grup parlamentar propriu in cel putin una
din Camerele Parlamentului” din cuprinsul acestor prevederi de lege este, de asemenea,
neconstitutionala (Decizia Curtii Constitutionale nr. 418/2020).

Tn acest sens, instanta de contencios constitutional a constatat ci prevederile art. 2 alin. (1) lit.
e) din Legea nr. 370/2004 stabilesc semnificatia termenului de "partid politic parlamentar”, utilizat
in cuprinsul actului normativ, instituind in acest sens, doud conditii care trebuie indeplinite cumulativ.
Astfel, in acceptiunea legii, pentru ca partidele politice sa fie calificate drept "partide politice
parlamentare” este necesar ca acestea sa aiba un grup parlamentar propriu, in cel putin una dintre
Camerele Parlamentului (prima conditie), si sa fi obtinut, in urma ultimelor alegeri generale pentru
Parlamentul Romaniei, mandate de deputati sau senatori pentru candidatii inscrisi pe listele acestora
ori pe listele unei aliante politice sau electorale din care au facut parte partidele ori formatiunile
politice respective (a doua conditie).

In contextul legislativ actual, o definitie a partidului parlamentar apare ca necesard, avind
n vedere rolul pe care legea il atribuie partidelor politice parlamentare in procesul electoral pentru
alegerea Presedintelui Romdniei.

Analizand prima conditie, instituitd prin prevederile legale criticate, Curtea a constatat ca a
conditiona calificarea unui partid politic ca partid politic parlamentar de organizarea unui grup
parlamentar propriu, in cel putin una dintre Camerele Parlamentului, incalca dispozitiile art. 64 alin.
(3) din Constitutie referitoare la dreptul si nu la obligatia deputatilor si senatorilor de a se organiza in
grupuri parlamentare, potrivit regulamentului fiecarei Camere.

Astfel, potrivit art. 64 alin. (3) din Constitutie, "deputatii si senatorii se pot organiza in
grupuri parlamentare, potrivit regulamentului fiecarei Camere". Asadar, grupurile parlamentare nu
sunt structuri obligatorii ale Parlamentului. Rezultdnd din uniunea voluntard a parlamentarilor,
crearea grupurilor parlamentare constituie un drept, iar nu o obligatie. Referindu-se la acest drept al
parlamentarilor, textul constitutional mentionat nu stabileste nicio restrictie in ceea ce priveste
momentul exercitdrii acestuia.

Prin urmare, nu este contrara Legii fundamentale constituirea pe parcursul legislaturii, potrivit
regulamentelor Camerelor si cu respectarea Constitutiei, @ unui grup parlamentar care nu a existat la
inceputul legislaturii, cu conditia desprinsa, de asemenea, din interpretarea normelor constitutionale,
ca pe aceasta cale sa nu fie reprezentate in Parlament partide care nu au obtinut mandate la alegeri (a
se vedea Tn acest sens Decizia Curtii Constitutionale nr. 1490/2010).

De asemenea, sub aspectul terminologiei utilizate, Curtea Constitutionala a observat ca, prin
conditia instituita, dispozitiile legale criticate creeaza o categorie distincta a partidelor politice, dificil
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de conciliat cu cele stabilite prin textul Constitutiei care, in cuprinsul sau, opereaza cu notiuni precum:
"partide politice” (art. 8 alin. (2), art. 37 alin. (1), art. 40, art. 73 alin. (3) lit. b), art. 146 lit. k)),
"partid” (art. 84 alin. (1)), "partide reprezentate in Parlament”.

In acelasi timp, conditia de a avea "grup parlamentar propriu in cel putin una din Camerele
Parlamentului" nu este impusa de Constitutie, partidelor reprezentate Tn Parlament, atunci cand se
stabileste dreptul acestora de a fi consultate in vederea desemnarii candidatului pentru functia de
prim-ministru (art. 103 alin. (1)).

In plus, aplicand conditia impusi de prevederile art. 2 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 370/2004,
se poate concluziona ad absurdum ca in Parlament pot exista si partide politice care nu sunt
parlamentare, respectiv cele care au obtinut, in urma ultimelor alegeri generale pentru Parlamentul
Romaniei, mandate de deputati sau senatori pentru candidatii inscrisi, dar ai caror deputati sau
senatori nu au organizat un grup parlamentar, ceea ce este de neacceptat.

Ca atare, exceptia de neconstitutionalitate invocata a fost admisa de Curtea Constitutionalad
pentru considerentele aratate mai sus.

2. Definirea la nivel legislativ a notiunii de partid parlamentar in urma modificarii
legislatiei electorale

Ulterior pronuntarii deciziei de admitere, Parlamentul a adoptat Legea nr. 202/2020 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 208/2015, definind notiunea de partid parlamentar, astfel: ~/n
sensul prezentei legi, prin partide politice parlamentare se intelege partidele politice si organizatiile
cetdtenilor apartindnd minoritatilor nationale care, la ultimele alegeri pentru Senat si Camera
Deputatilor, au intrunit, individual sau intr-o alianta, pragul electoral si au obtinut mandate de
deputat sau de senator sau care nu au participat la ultimele alegeri parlamentare, dar la data
declansarii calendarului electoral pentru alegerile parlamentare au ca membri 7 senatori sau 10
deputati.

(2) Aliantele politice si aliantele electorale care au in componentda cel putin un partid politic
parlamentar sunt asimilate partidelor politice parlamentare.”

Linda Zenovia Timofan, consilier
Biroul contencios constitutional si recurs in interesul legii
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CONDITIONAREA INTOARCERII ANGAJA TILOR LA MUNCA DE PREZENTAREA
UNUI TEST COVID NEGATIV ESTE IN AFARA LEGII

Avocatul Poporului, prin Biroul Teritorial Brasov, s-a sesizat din oficiu ca urmare a luarii la
cunostinta a situatiei dificile cu care se confrunta angajatii care se intorc la locurile de munca dupa
ce fie au stat in carantind pentru ca au fost contacti directi ai unor cazuri confirmate COVID-19, fie
au fost pozitivi la testul SARS-CoV-2 si s-au vindecat, salariati care nu sunt primiti de angajator la
locul de munca decat daca prezinta la intoarcere un test pentru SARS-CoV-2 negativ, conditionare
care pune in dificultate cetdteanul, intrucdt el nu se incadreaza pe criteriile de testare/retestare,
angajatorul nu il primeste la locul de munca, medicul nu ii poate elibera concediu medical pentru a
sta perioade nelimitate acasa, iar pentru a-si relua munca salariatul se vede obligat sa plateasca unei
clinici private efectuarea testului pentru COVID-19.

Potrivit prevederilor legale, conditionarea salariatului la momentul intoarcerii la locul de
muncd de efectuarea si prezentarea unui test negativ SARS-CoV-2 este o masura excesivd, impusa
n afara cadrului legal, atat persoanelor care se intorc la locul de munca dupa perioada de carantina,
cat si persoanelor care au fost la un moment dat pozitive, insa dupa ce au parcurs procedurile si
traseul reglementat de lege sunt considerate ca fiind vindecate.

Astfel:

e potrivit Recomandarilor de prioritizare a testarii pentru COVID-19, stabilite si actualizate
de catre INSP la data de 19 iunie 2020 sunt testati pentru SARS-CoV-2 doar "Contacti apropiati
simptomatici ai cazurilor confirmate", nu si contractii care nu au niciun simptom (asimptomatici) si,
care, potrivit dispozitiilor legale in vigoare au fost obligati a se izola la domiciliu timp de 14 zile;

e potrivit Anexei nr. 3 lit. C, pct. 1, lit. a) din Ordinul ministrului sanatatii nr. 1321/2020
pentru aprobarea planurilor privind modalitatea de aplicare de directiile de sanatate publica judetene
si a municipiului Bucuresti, de Institutul National de Sanatate Publica, precum si de unitatile sanitare
a masurilor in domeniul sanatatii publice in situatii de risc epidemiologic de infectare cu virusul
SARS-CoV-2, "Pacientii care au fost diagnosticati cu forma asimptomatica de infectie cu SARS-
CoV-2 nu mai necesita testare dupa 14 zile de la diagnosticul initial. Acestia pot desfasura activitatile
curente si profesionale cu pastrarea distantdrii si purtarea mastii acasa si la locul de munca pentru
inca 10 zile". Ca atare, 1n acest caz, Directia de Sanatate Publica nu mai poate testa/retesta un pacient
care a fost pozitiv, intrucat s-a parcurs procedura prevazuta de lege, mai exact: pacientul a fost
externat dupa 48 de ore de la internare, s-a izolat la domiciliu sau la o locatie alternativa atasata
unitatii sanitare pana la implinirea celor 14 zile de la momentul interndrii. In aceasta situatie, fostul
pacient isi poate desfasura activitatile curente si profesionale cu pastrarea distantarii si purtarea mastii
acasa si la locul de munca pentru inca 10 zile, fard a fi obligat la retestare.

Prin urmare, aceasta conditionare impusa salariatului, ca la momentul intoarcerii la locul de
munca, dupa o perioada de carantind, respectiv dupa expirarea termenului de 14 zile pentru pacientul
diagnosticat cu forma asimptomatica de COVID-19, sa prezinte un test negativ SARS-CoV-2 la
reluarea activitatii salariale/profesionale, nu are justificare legala.

Fata de situatia descrisa, si avand in vedere dispozitiile legale incidente in materia legislatiei
muncii, constatdm ca verificarea/controlul aplicarii corecte a reglementarilor generale si speciale in

237 din Codul muncii, coroborat cu art. 2 si art. 3 din Regulamentul de organizare si functionare a
Inspectiei Muncii, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 488/2017), aceasta avand competenta de a
controla aplicarea corecta si unitara a prevederilor legale generale si speciale care reglementeaza
relatiile de munca, securitatea si sdndtatea in munca (art. 12 alin. (1) A. lit. a) din regulamentul
amintit), Avocatul Poporului s-a adresat Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, solicitand
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dispunerea de masuri legale la nivel national, prin Inspectia Muncii, pentru a veni in Intdmpinarea
angajatorilor/lucratorilor prin prezentarea unor aspecte practice legate de contextul expus.

De asemenea, Avocatul Poporului a solicitat dispunerea masurii informarii angajatorilor cu
privire la, faptul ca, conditionarea salariatului (persoanelor care se intorc la locul de munca dupa
perioada de carantina, cdt si persoanelor care au fost la un moment dat pozitive, insa dupa ce au
parcurs procedurile si traseul reglementat de lege sunt considerate ca fiind vindecate) la momentul
intoarcerii la locul de munca de efectuarea si prezentarea unui test negativ SARS-CoV-2 este
0 misura excesiva impusa in afara cadrului legal, de natura sa atraga sanctiunile legale in materie.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale ne-a comunicat urmatoarele:

- petitiile inregistrate In care s-au identificat aspectele mentionate in adresa institutiei
Avocatul Poporului au fost solutionate in favoarea lucratorilor, in sensul in care, inspectorii de munca
in colaborare cu Directiile Judetene de Sanatate Publicd, au adus la cunostintd angajatorilor ca
masurile luate sunt abuzive si ca se incalca legislatia in vigoare, respectiv: Recomandarile de
prioritizare a testarii pentru COVID-19 si Ordinul ministrului sanatatii nr. 1321/2020, precum si
faptul ca implica obligatii financiare pentru lucratori.

- Inspectia Muncii a luat notd de posibilitatea generalizarii acestor situatii in conditiile
mentinerii starii de alertd si, pe cale de consecinta inspectoratele teritoriale de munca vor interveni
preventiv in cadrul activititii de control desfasuratd in conformitate cu prevederile Legii nr.
55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19,
pentru constientizarea angajatorilor si informarea acestora in ceea ce priveste legalitatea
masurilor care pot fi luate la intoarcerea lucratorilor la locul de munca.

Reteaua europeana a ombudsmanilor

Cornelia Cor, consilier
Biroul Teritorial Brasov
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ASPECTE PRACTICE AFLATE IN A TENTIA INSTITUTIEI
AVOCATUL POPORULUI IN ANUL 2020, PRIVIND RESPECTAREA
DREPTULUI LA MUNCA

Aparitia si incidenta infectiei cu virusul SARS-CoV-2, a facut ca, intr-un timp foarte scurt,
relatiile de munca si implicit piata muncii sa sufere schimbari considerabile cu efecte directe asupra
angajatilor. Astfel, desfasurarea activitatii in regim de telemunca, acolo unde acest lucru a fost posibil,
decalarea sau reducerea programului de lucru, concedierea si trimiterea angajatilor in somaj, au fost
dintre cele mai intalnite masuri luate in timpul starii de urgenta si a celei de alerta.

Datorita situatiei epidemiologice, a schimbadrilor intervenite pe plan legislativ pentru
gestionarea pandemiei si a imprejurarilor neprevazute aparute in viata oamenilor, conditiile de munca
au trebuit sa fie adaptate contextului generat de pandemie.

Dacd unele categorii de angajati si-au putut desfasura activitatea in regim de telemunca, au
fost si angajati, a cdror activitate nu se putea desfasura decat prin prezenta fizica la locul de munca.
In aceastd categorie intra: personalul medical, angajatii sistemului de asistentd sociald, personalul
Ministerului de Interne, pompierii, comisarii Garzii de Mediu si, nu in ultimul rand, lucratorii de la
salubritate.

Daca pentru primele categorii, autoritatile s-au ingrijit de protectia sociald a muncii, lucratorii
din salubritate - a caror munca este deosebit de importanta pentru mentinerea unui climat sanitar
corespunzator desfasurdrii unei vieti normale - au avut de infruntat o serie de dificultati, de la
asigurarea echipamentelor si materialelor de protectie, pana la concedierea unora din ei.

Infectia cu virusul SARS-CoV-2, cel putin, in primele luni, a generat un sentiment de
insecuritate, oamenii temandu-se de alti oameni, posibil purtatori ai acestui virus, iar acest lucru a
avut consecinte directe asupra starii de sanatate a acestora.

In pofida faptului ca desi, acolo unde a fost posibil, cei care si-au desfisurat activitatea in
regim de telemunca, pareau mai protejati din punct de vedere al infectiei cu virusul SARS-CoV-2,
totusi, lipsa contactului social a fost de naturd a-si pune amprenta in mod negativ asupra stdrii de
sdndtate a angajatilor. Aceasta, combinata, de multe ori, cu lipsa echipamentelor electronice necesare
desfasurarii activitatii si a mijloacelor materiale, pentru mai multi membrii ai familiei (au fost situatii
in care oamenii, angajati fiind, trebuiau sa isi desfasoare munca la domiciliu in acelasi timp cu copiii
lor care invatau online) au condus la o serie de nemultumiri si neintelegeri, atat in plan personal cat
si profesional.

Pentru cei care si-au desfasurat activitatea la locul de munca obisnuit, incércatura psihica a
fost considerabil mai mare, datoritd, nu numai restrictiilor si regulilor impuse de autoritati ci si temerii
infectarii cu noul coronavirus. Contactul cu alti oameni in mijloacele de transport in comun, pe strada,
la locul de munca sau in orice alt loc public i-a facut oameni tematori si mai putini sociabili. Existenta
unei continue stari de alerta, cu restrictii care se schimba cu repeziciune din cauza conditiilor
epidemiologice - si care nu da semne ca s-ar termina ntr-o durata de timp previzibild, care ar oferi
certitudine oamenilor ca s-ar putea Intoarce la viata normald - este de naturd a crea In societate, un
sentiment de insecuritate personala si profesionala.

in cursul anului 2020, aspectele sesizate de petenti au vizat o serie probleme specifice
raporturilor de munca, adaptate la starea de urgenta si cea de alerta.

Dintre acestea, cu titlu de exemplu, amintim:

- dificultatile intampinate de angajati pentru eliberarea certificatelor de concediu medical
pentru perioada de izolare/carantina;
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- tergiversarea eliberarii de directiile de sandtate, a documentelor necesare eliberarii deciziei
de izolare pentru a se putea acorda concediul medical de catre medicul de familie si a se putea
beneficia de indemnizatia de concediu medical;

- obstacolele legate de punerea in aplicare a prevederilor legale privind acordarea unor zile
libere parintilor, in vederea supravegherii copiilor, in situatia limitarii sau suspendarii activitatilor
didactice, care presupuneau prezenta efectiva a copiilor in unitatile de Invatdmant si in unitatile de
educatie timpurie anteprescolard, ca urmare a raspandirii virusului SARS-CoV-2;

- prelungirea concediului de crestere a copilului si a ajutorului de somaj pe perioada starii de
urgenta;

- afectiuni generate de obligativitatea testarii sdptamanale a angajatilor din unele directii
generale de asistenta sociala si protectia copilului si comunicarea cu intarziere a rezultatelor testarilor
efectuate acestora;

- aspecte legate de valabilitatea contractelor colective de munca si a acordurilor colective pe
perioada starii de urgenta;

- neplata drepturilor salariale;

- pierderea locurilor de munca, urmate de imposibilitatea obtinerii ajutorului de somaj din
diverse motive.

O serie de probleme au vizat personalul medical si cadrele didactice. Astfel, in atentia
institutiei Avocatul Poporului, au fost si aspecte legate de:

- lipsa echipamentelor de protectie impotriva virusului SARS-CoV-2, la nivel national, in
cazul pompierilor, a personalului medical din spitale, a lucratorilor de la salubritate, a politistilor, a
comisarilor Garzii de Mediu, care intr-un fel sau altul, aveau contact direct, fie cu persoane infectate
cu noul coronavirus, fie cu materiale folosite in scopul protectiei starii de sdnatate ( la inceputul
pandemiei)

- respectarea programului de lucru al medicilor de la terapie intensiva implicati in prevenirea
si combaterea efectelor pandemiei de virusul SARS-CoV-2;

- neacordarea stimulentului de risc persoanelor indreptatite;

- conflicte intre medici si manager;

- asigurarea de catre angajator a mijloacelor aferente tehnologiei si echipamentele de munca
necesare prestarii muncii de telesalariat;

- modalitatea/procedura de predare on-line a profesorilor cu boli cronice/cei care au
comorbiditati si cei cu varstd de peste 60 ani;

- Metodologia-cadru privind mobilitatea personalului didactic de predare din invatamantul
preuniversitar in anul scolar 2020-2021.

In unele cazuri, petentilor li s-au transmis indrumarile necesare, prin indicarea textelor legale
incidente si a autoritatilor competente. in alte cazuri, urmare a interventiilor noastre la autoritati, au
fost clarificate sau reglementate o serie de aspecte generate de aplicarea in practica a prevederilor
legale impuse de pandemie.

Urmare a interventiei institutiei Avocatul Poporului, - in cazul salariatilor care nu erau
primiti de angajator la locul de munca decdt daca prezentau la intoarcere un test pentru virusul
SARS-CoV-2 negativ - Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a pus in aplicare recomandarea
institutiei Avocatul Poporului si prin intermediul inspectiei Muncii a mediatizat prin inspectoratele
teritoriale de munca necesitatea respectiarii reglementarilor in vigoare in perioada de
pandemie, astfel incit, la intoarcerea la munca a angajatilor, care au stat in carantina sau
izolare, sa nu fie conditionata de prezentarea unui test SARS-CoV-2 negativ.

Reteaua europeana a ombudsmanilor
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La sfarsitul anului 2020, cu titlu de exemplu, se mai aflau in lucru:

1. Aspectele practice legate de aplicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 147/2020
privind acordarea unor zile libere pentru parinti in vederea supravegherii copiilor, in situatia limitarii
sau suspendarii activitatilor didactice care presupun prezenta efectivd a copiilor in unitatile de
invatamant si in unitatile de educatie timpurie anteprescolara, ca urmare a raspandirii coronavirusului
SARS-CoV-2.

Cu luarea n considerare a situatiilor particulare aparute in practica dar si a scopului
ordonantei de a reglementa stabili masuri pentru protejarea si sprijinirea copiilor, a parintilor
acestora, dar si a angajatorilor, in situatia in care activitatea didactica in unitdtile de invatamant,
inclusiv in cele de educatie timpurie anteprescolard si prescolard se limiteazd sau se suspenda,
prezenta fizica reprezentand un pericol pentru copii si, implicit pentru familiile acestora, Avocatul
Poporului a intreprins o serie de demersuri pentru identificarea unor solutii legale cazurilor
generate de aplicarea actului normativ. Tn acest sens, s-au efectuat demersuri, in sensul clarificarii
urmatoarelor aspecte:

- in cazul unor parinti divortati, care este posibilitatea reala a parintelui care formeaza
familia monoparentala beneficia de prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 147/2020,
avand in vedere dificultatile in obtinerea declaratiei pe propria raspundere de la celalalt parinte (ex.
Situatia prezentata in articol);

- in cazul prezentat, in care celalalt parinte este decedat, cum poate primi parintele care
formeaza familia monoparentald indemnizatia prevazut de actul normativ;

- in cazul unor parinti divortati, care este modalitatea legala prin care parintele care
formeaza familia monoparentala beneficiaza de primirea indemnizatiei, in conditiile in care celalalt
parinte, desi nu mai face parte din familie, este in continuare parintele copilului in sensul ordonantei.

- daca unul dintre parinti este persoand cu handicap grav sau accentuat sau salariat, fiind
scutit de la plata impozitului pe salariu in baza Codului Fiscal, cum poate beneficia, Tn aceste
conditii, de indemnizatie,

- daca unul dintre parinti este angajat, (ex. in constructii, IT sau cercetare) §i nu obtine si
venituri care sda fie supuse impozitului pe venit din lista mentionata mai sus (existand scutiri in acest
sens in Codul fiscal), cum poate beneficia, in aceste conditii, de indemnizatie.

Ulterior, intre Avocatul Poporului si Ministerul Muncii si Protectiei Sociale s-a purtat o
intreagd corespondenta pentru identificarea solutiilor legale incidente situatiilor prezentate.

Reteaua europeana a ombudsmanilor

2. Aplicarea Legii nr. 56/2020 pentru recunoasterea meritelor personalului medical participant
la actiuni medicale impotriva COVID-19, luand in considerare dificultatile intampinate de beneficiari
in vederea obtinerii pensiei reglementate de acest act normativ.

Am sesizat Casa Nationald de Pensii, Colegiul medicilor, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale si Ministerului Sanatatii, in sensul comunicarii daca, este in curs de elaborare un proiect de
act normativ care sd aduca modificari Legii nr. 56/2020 si in sensul clarificdrii si a urmatoarelor
aspecte:

1. precizarea institutiei/ institutiilor care instrumenteaza/redacteaza proiectul de act
normativ aflat in discutie;

2. mentionarea sursei de finantare - Bugetul de stat sau Bugetul asigurarilor sociale de stat
privind plata pensiei de urmas si a ajutorului lunar;

3. ce institutie/entitate elibereaza documentul care face dovada ca personalul medical in
cauzd nu a savarsit o infractiune pedepsita potrivit legii (art. 1 alin. (2) din Legea nr. 56/2020);

4. clarificarea conditiilor de acordare a pensiei de urmas pentru copilul invalid: daca are
dreptul la pensie de urmas conform Legii nr. 56/2020, dupa implinirea varstei de 18 ani (avand in
vedere conditiile diferite prevazute de Legea nr. 263/2010);
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5. daca pensia de urmas este de 75% din salariul de baza, este pentru un singur urmas
indreptatit sau pentru toti urmasii care indeplinesc conditiile prevazute de lege, indiferent de numarul
acestora,;

6. daca urmeaza sa fie reglementata optiunea intre pensia de urmas stabilita conform Legii
nr. 263/2010 si pensia de urmas stabilita potrivit Legii nr. 56/2020; aceeasi clarificare se impune §i
pentru optiunea intre Legea nr. 56/2020 si pensia de urmas stabilita in sistemul militar potrivit Legii
nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat;

7. daca cel decedat era singurul sustinator al parintilor sai, acestia (fiecare in parte)
beneficiaza de un ajutor lunar in cuantum de 50% din nivelul pensiei de urmas stabilite potrivit art.
4 alin. (1) lit. b). din Legea nr. 56/2020;

8. daca sunt necesare documente suplimentare eliberate de angajator, DSP etc. din care sa
rezulte urmatoarele aspecte:

a) salariul de baza/ solda de functie ale personalului medical la data decesului;

b) faptul ca a facut parte din personalul medical definit la articolul 2 alin. (1) din lege, si ca
a desfasurat activitate in una din unitdatile prevazute la art. 2 din lege;

c)imprejurarea ca decesul personalului medical s-a produs ca urmare a infectiei cu SARS-
CoV-2;

9. daca se va avea in vedere si personalul nemedical care a decedat in urma infectiei cu
COVID-19 (daca se isi desfasoara activitatea in institutiile mentionate in Legea nr. 56/2020).

Intrucat Legea nr. 56/2020, prin calitatea subiectilor sii, personal medical sau civil, este
derogatorie atat de la legislatia care reglementeaza drepturile de asigurari sociale in sistemul public
de pensii, cat si de la legislatia care reglementeaza drepturile de pensie in sistemul pensiilor militare,
corespondenta purtatd cu autoritdtile sesizate, a vizat identificarea unor solutii legislative aplicabile
in practica, raportate la aspectele sesizate.

Reteaua europeana a ombudsmanilor

In context, evidentiem dificultitile pe care le-au intimpinat angajatii sistemului de asistent:
sociala Tn aceasta perioada, care au fost pusi in fata unor situatii pe care au trebuit sa le gestioneze
uneori, prin propria pricepere si pe cont propriu. Spre exemplu, angajatii din centrele de psihiatrie,
unde din cauza starii de sanatate specifice beneficiarilor, au fost nevoiti, atunci cand s-au constatat
imbolnaviri generate de infectia cu noul coronavirus, atdt a beneficiarilor, cat si a personalului
angajat, sa improvizeze solutii de supravietuire n centru (uneori acesta fiind in carantind).

Un alt aspect specific angajatilor sistemului de asigurare a asistentei sociale in centrele de
copii, persoane cu dizabilitati sau persoane varstnice, intilnit in starea de urgentd si alerta a fost
desfasurarea activitatii permanente 1n centre, vreme de 14 zile, cu obligativitatea testarii personalului
angajat de fiecare data cand intra in aceasta tura, in scopul protejarii categoriilor vulnerabile de care
se ingrijesc. In petitiile transmise Avocatului Poporului, personalul care isi desfisura activitatea in
centrele de protectie sociald acuza rani la nivel nazal, de la numarul mare de testari.

Referitor la sesizarea adresatd institutiilor publice cu atributii In domeniu, respectiv daca
exista o modalitate alternativa de testare a personalului angajat in cadrul centrelor de asistenta
sociala, pentru a se evita aparitia unor leziuni la nivelul cailor respiratorii, nu am primit raspuns,
insd prin Ordinul nr. 2240 din 30 decembrie 2020 privind modificarea si completarea Ordinului
ministrului sanatatii nr. 1.829/2020 pentru aprobarea fluxului informational utilizat in raportarea
datelor referitoare la infectia cu virusul SARS-CoV-2, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
1315 din data de 30 decembrie 2020, se prevede la art. 1 punctul 3 cd Unitdatile care efectueaza teste
rapide antigenice [spitale, cabinete medicale, centre rezidentiale, unitafi inchise (de exemplu,
penitenciare)] raporteaza la directia de sanatate publica in teritoriul careia functioneaza toate datele
din formularul prevazut in anexa nr. 4, care face parte integranta din prezentul ordin, in ziua testarii.
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Prin urmare, persoanele angajate in cadrul DGASPC au put fi testate, alternativ, si prin teste
rapide antigenice, nu doar prin teste RT-PCR.

O alta problema care a fost prezentd la nivel national a reprezentat-o neplata la timp a
drepturilor salariale a personalului din cadrul DGASPC-urilor, pentru care, de asemenea,
Avocatul Poporului, acolo unde a fost cazul, a intreprins demersurile specifice pentru plata acestor
drepturi. Principala cauzd, pe care am constatat-o, a fost insuficienta sau inexistenta fondurilor banesti
necesare acoperirii acestor cheltuieli. Desi se pare ca de la bugetul de stat s-au asigurat fonduri
banesti, totusi la nivel teritorial erau Intdmpinate greutdti, generate probabil de cheltuielile
neprevazute in timpul starii de urgenta si de alertd si care nu au fost previzionate in mod corespunzator
nici la nivel central si nici la nivel local.

Tot din domeniul asistentei sociale, am constatat insuficienta personalului in randul
asistentilor sociali din cadrul autoritatilor locale, care in aceasta perioada s-a accentuat, mai ales din
cauza cheltuielilor neprevazute anterior pandemiei. Desi in aceasta perioada a fost necesara mai mult
ca oricand prezenta acestora in randul categoriilor vulnerabile, acestea din urma au avut de suferit
tocmai din cauza incarcaturii excesive a putinilor asistenti sociali din comunitate.

Reteaua europeana a ombudsmanilor

Un alt aspect, specific persoanelor carora le expirasera perioada de un an a platii indemnizatiei
de somaj in timpul starii de urgenta sau a starii de alertd, a fost acela cd din cauza modificarilor
succesive a reglementarilor In materie, nu toate persoanele aflate n aceasta situatie au beneficiat de
prelungirea platii acestei indemnizatii, situatie considerata de acestea ca fiind discriminatorie.

O alta situatie intalnita in timpul starii de urgenta si a starii de alerta a fost aceea a testarilor
angajatilor de catre angajatori, pe cheltuiala acestora din urma sau conditionarea intoarcerii la
munca de existenta unui rezultat pozitiv (in baza unui test efectuat din resursele proprii ale
angajatilor). In primul caz, situatia a fost mai delicati, pentru ci in urma unui rezultat pozitiv,
asimptomaticii erau internati in spital si erau externati doar dacd le ieseau doua teste negative la un
interval de timp determinat. Tntr-un asemenea caz, s-au efectuat demersuri la un inspectorat teritorial
de munca, ciruia i-am prezentat situatia si am solicitat informatii si masuri dispuse in cazul expus. in
esentd, ni s-a comunicat ca testarile au fost efectuate pe cheltuiala angajatorului si la solicitarea
sindicatului, in scopul protectiei sanatitii angajatilor. In cel de-al doilea caz, am avut concursul
autoritatilor, care a au apreciat ca fiind excesiva solicitarea angajatorilor in acest sens.

O situatie particulara si care este totodata extrem de sensibila este cea a medicilor ATI pentru
care, Avocatul Poporului a intreprins o serie de demersuri, in scopul identificarii unor solutii pentru
sprijinirea acestora.

In categoria subiectelor sensibile, avuti in vedere de Avocatul Poporului, ar putea fi inclusa
si situatia profesorilor cu boli cronice/care au comorbiditati si cei in varstd de peste 60 de ani, despre
care s-a afirmat de oficiali, in spatiul public, ca pot desfasura activitatea ( pot preda) online, si asta
fara sa existe o procedura privind modul in care isi vor desfasura activitatea - este o0 Situatie atipica
regimului de telemunca.

In final, as vrea sa subliniez, relatia buni institutionald cu Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, Inspectia Muncii si Inspectoratele teritoriale de munca, care, asa cum rezulta de mai sus, s-a
implicat in gestionarea si solutionarea problemelor sesizate de institutia Avocatul Poporului.

Ecaterina Mirea, adjunct al Avocatul Poporului
Domeniul proprietate, munca, protectie sociala, impozite si taxe
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SCHIMBAREA NUMELUI PE CALE ADMINISTRATIVA, IN CONSIDERAREA
CASATORIEI INCHEIATA IN MOD LEGAL SI RECUNOSCUTA IN MAREA BRITANIE
CU O PERSOANA DE ACELASI SEX
- Actiune in contencios initiata de Avocatul Poporului -

- Studiu de caz -

Prezentarea cazului

Institutia Avocatul Poporului a fost sesizatd de cédtre un petent, In legiturd cu o posibila
incdlcare a dispozitiilor art. 16, coroborat cu dispozitiile art. 30 din Constitutie, referitor la egalitatea
in drepturi si libertatea de exprimare, motivatd de respingerea nejustificata a cererii sale de
schimbare a numelui pe cale administrativa.

Petentul a depus la Directia de Evidenta a Persoanelor Timisoara - Serviciul de Stare Civila,
o cerere de schimbare, pe cale administrativa, a numelui de familie din "XXX" Tn "YYY".

In motivarea cererii formulate, petentul a aritat ci doreste schimbarea numelui in considerarea
casatoriei, oficiate In Marea Britanie, cu o persoana de acelasi sex, cdsdtorie incheiata in mod legal,
recunoscuta in Marea Britanie conform prevederilor legale aplicabile acolo. Totodatd, a mentionat
faptul cd nu a urmarit ca prin cererea formulatd in vederea schimbarii numelui pe cale administrativa,
sd 1 se recunoasca, pe teritoriul Romaniei, drepturi specifice sotilor, derivand din casatorie, astfel cum
aceasta este reglementata de legislatia nationala romana.

Prin faptul prezentarii, in fata autoritdtii, a informatiilor cu privire la casatoria oficiata pe
teritoriul Regatului Unit al Marii Britanii, acesta a urmarit sa circumstantieze un caz temeinic
justificat care, potrivit prevederilor legale aplicabile, ofera un fundament cererii formulate in
schimbarea numelui pe cale administrativa.

Raspunsul autoritatii administratiei publice

Presedintele Consiliului Judetean Timis a emis o dispozitie de respingere a cererii de
schimbare a numelui pe cale administrativa din "XXX" in "YYY".

Ulterior, petentul a formulat o plangere prealabila, intemeiata pe dispozitiile art. 7 din Legea
nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, coroborat cu dispozitiile art. 18 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 41/2003 privind dobandirea si schimbarea pe cale administrativd a numelor
persoanelor fizice, solicitand, revocarea in tot a dispozitiei de respingere a cererii de schimbare a
numelui pe cale administrativa, inregistrata la Consiliul Judetean Timis.

Ulterior, Directia de Evidentd a Persoanelor Timis, a solutionat plangerea prealabild a
petentului, mentinandu-si decizia de respingere, emisa anterior, prin care a considerat ca nu poate fi
retinut ca motiv temeinic justificat, pentru schimbarea pe cale administrativa a numelui, cdsatoria cu
o persoana de acelasi sex, oficiatd in Marea Britanie, cdsatorie incheiata in mod legal si recunoscuta
in Marea Britanie conform prevederilor legale, aplicabile acolo, fiind astfel contrar dispozitiilor art.
277 alin. (2) din Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Raportat la motivele expuse Tn cererea initiala si, ulterior, in plangerea prealabila a petentului,
Directia de Evidenta a Persoanelor Timis a incadrat cererea de schimbare a numelui la art. 4 alin.
(2), lit. h) din Ordonanta Guvernului nr. 41/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv
cazul in care “persoana in cauza solicitd sa poarte un nume de familie comun cu al celorlalti membri
ai familiei, nume care a fost dobdndit ca urmare a adoptiei, a mentinerii numelui la casatorie, a
stabilirii filiatiei ori a unor schimbari de nume aprobate anterior pe cale administrativa”’, coroborat
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CuU prevederile art. 277 alin. (2) Cod Civil privind nerecunoasterea casatoriilor intre persoane de
acelasi sex in Romdnia.

Tinand seama de reglementarea art. 4 alin. (2) lit. h) a Ordonantei Guvernului nr. 41/2003,
Directia de Evidentd a Persoanelor Timis a considerat ca cererea petentului nu se incadreaza in
niciuna din tezele exprimate in prevederea legala invocata, acesta nefiind un membru al unei familii
recunoscute in Romania, neobtinand numele ca urmare a adoptiei, a stabilirii filiatiei ori a unei
schimbari de nume aprobate anterior pe cale administrativa, motiv pentru care a propus emiterea unei
dispozitii de respingere a schimbarii pe cale administrativa a numelui dobandit de cétre acesta prin
casatoria sa oficiatd si recunoscutd, in mod legal, in Marea Britanie.
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Demersurile Avocatului Poporului:

Etapa controlului prealabil realizat prin Biroul Teritorial Timisoara

In vederea solutionirii aspectelor sesizate de petent, Biroul Teritorial Timisoara a realizat o
anchetd la Directia de Evidentd a Persoanelor Timis. Directia de Evidenta a Persoanelor Timis si-a
mentinut punctul de vedere, anterior exprimat, in rdspunsul la plangerea prealabila a petentului, in
sensul respingerii cererii de schimbare a numelui pe cale administrativa

Apreciind ca refuzul autoritatii administrative in cauza nu poate fi inlaturat decat pe calea unei
actiuni in contencios administrativ, Biroul Teritorial Timisoara a inaintat dosarul catre Serviciul
contencios — Biroul contencios administrativ si juridic.

Etapa controlului in contencios administrativ, initiat de Avocatul Poporului prin Biroul
contencios administrativ si juridic
In aplicarea prevederilor art. 1 alin. (3) ultima teza din Legea nr. 554/2004, modificata si

completata, care mentioneaza ca ,,Avocatul Poporului, in urma controlului realizat, potrivit legii sale
organice, dacd apreciaza ca ilegalitatea actului sau refuzul autoritatii administrative de a-gi realiza
atributiile legale nu poate fi inlaturat decdt prin justifie, poate sesiza instanta competenta de
contencios administrativ de la domiciliul petentului, Avocatul Poporului a formulat actiune in
contencios administrativ, prin care, in contradictoriu cu Directia de Evidenta a Persoanelor Timis si
Consiliul Judetean Timis, a solicitat anularea Dispozitiei emisa de Consiliul Judetean Timis privind
respingerea cererii de schimbare pe cale administrativa a numelui petentului, sa se constate refuzul
nejustificat, in solutionarea cererii de schimbare administrativa a numelui si, pe cale de consecinta,
sda fie emisa o noua dispozitie de schimbare pe cale administrativa a numelui acestuia, in acord cu
normele de drept ale Uniunii Europene si interpretarile acestora de Curtea de Justitie a Uniunii
Europene, precum si cu prevederile art. 277 din Codul civil, in interpretarea generala si obligatorie
conferita de Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 534/2018.

Considerentele avute in vedere in formularea cererii de chemare in judecatd de cdtre
Avocatul Poporului:

a) Dispozitia Consiliului Judetean Timis privind respingerea cererii de schimbare pe cale
administrativd a numelui reprezintd un refuz nejustificat de a recunoaste dreptul la schimbarea
numelui, din perspectiva existentei unui caz temeinic justificat de recunoastere a efectelor juridice ale
unei casatorii legale, intre doud persoane de acelasi sex, incheiate intr-un alt stat.

In jurisprudenta sa?, Inalta Curte de Casatie si Justitie a retinut ca «Potrivit art. 2 alin. (1) lit.
1) din Legea nr. 554/2004, refuzul nejustificat de a solutiona o cerere este "exprimarea explicita, cu

2 Decizia nr. 718/2014, pronuntatd in Sedinta publicd de la 14 februarie 2014, de citre Sectia de Contencios
Administrativ si Fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
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exces de putere, a vointei de a nu rezolva cererea unei persoane”, excesul de putere fiind definit in
art. 2 alin. (1) lit. n) din Legea nr. 554/2004: "exercitarea dreptului de apreciere al autoritatilor
publice prin incalcarea limitelor competentei prevazute de lege sau prin incalcarea drepturilor si
libertatilor cetatenilor”.

Din interpretarea prevederilor legale precitate rezulta ca atunci cand are de analizat caracterul
justificat sau nejustificat al refuzului de rezolvare a unei cereri, instanta de contencios administrativ
nu se limiteaza la un control de legalitate formala, ci trebuie sa evalueze conduita autoritatii din
perspectiva scopului legii, printr-o interpretare rationald a acesteia, pentru ca principiul
proportionalitatii masurilor administrative individuale in raport cu interesul public ocrotit impune ca
actele administrative sd nu depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar pentru a atinge scopul
urmarit, astfel ca inconvenientele cauzate particularului sd nu fie excesiv de Impovaratoare,
disproportionate in raport cu scopurile vizate (Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cauza Buzescu
c. Romaniei, Hotararea din 24 mai 2005, parag. 96)».

Raportand exigentele jurisprudentei Inaltei Curti de Casatie si Justitie la conduita autorititii
publice emitente a actului administrativ criticat, am constatat ca Dispozitia Consiliului Judetean
Timis privind respingerea cererii de schimbare pe cale administrativa a numelui este nelegala intrucat
exercitarea dreptului de apreciere de catre autoritdtile administratie publice au drept consecinta
incdlcarea dreptului la viata intimd, familiala si privata a petentului, pentru urmatoarele motive:

a) Textul art. 2 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 554/2004 defineste actul administrativ ca fiind
,,actul unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o autoritate publica, in regim de putere
publica, in vederea organizarii executarii legii sau a executarii in concret a legii, care da nastere,
modifica sau stinge raporturi juridice”.

Din definitia actului administrativ, astfel cum a fost reglementatd de legiuitor, rezulta si
regimul sau juridic, respectiv conditiile sale de validitate (valabilitate), subsumate principiului
legalitatii, conditii care se subordoneaza in esenta obligatiei ca aceste acte sa fie emise cu respectarea
dispozitiilor legale in vigoare.

Observand definitia legala mentionata, deducem ca actul administrativ trebuie sa fie emis (i)in
conformitate cu dispozifiile constitutionale, cu legile adoptate de Parlament si cu toate actele
normative avand forta juridica superioara lui, (i1) de autoritatea competenta si in limitele competentei
sale, (ii1) In forma si cu procedura prevazuta de lege. Fiind o suma a tuturor conditiilor de validitate
a actului administrativ, legalitatea acestuia implica si oportunitatea sa derivand din capacitatea pe
care o are organul care emite respectivul act administrativ de a alege, dintre mai multe solutii posibile
si egale in aceeasi masurd, pe cea care corespunde cel mai bine interesului public care trebuie
satisfacut.

Totodata, din interpretarea normelor juridice, mentionate mai sus, reiese cd poate interveni
anularea actului administrativ, unilateral, atunci cand, prin intermediul lui, nu se atinge scopul vizat
de legiuitor, respectiv acela de organizare a executarii legii sau de executare in concret a legii, ci,
dimpotriva, se ajunge la incalcarea sau nerespectarea legii. Altfel spus, sanctiunea nulitdtii devine
incidentd daca si in masura in care, la emiterea actului, nu au fost respectate normele avand forta
juridica superioard, edictate pentru intocmirea sa valabild, vizand in principiu conditii anterioare sau
concomitente emiterii actului.

b) in aplicarea art. 4 alin. (2) lit. m) din Ordonanta Guvernului nr. 41/2003, autoritatile publice
au competenta de a aprecia asupra existentei unui caz temeinic justificat pentru cererea de schimbare
a numelui pe cale administrativa, norma legald fiind una permisiva si nu imperativa.

Tn dreptul administrativ, norma permisivi exprimd puterea discretionard datd autoritdtii de
a actiona sau nu, libertatea de apreciere de a actiona intr-un sens sau altul, ceea ce nu echivaleaza
insa cu faptul ca aceasta putere poate fi utilizata abuziv, fara justificari legale ale optiunii sale. A

Reteaua europeana a ombudsmanilor

BULETIN INFORMATIV 2020
AVOCATUL POPORULUI



https://www.sintact.ro/#/dokument/16856600/2019-07-05?unitId=art(2)&cm=DOCUMENT
https://www.sintact.ro/#/dokument/16856600/2019-07-05?cm=DOCUMENT

/ A\
'uom TUL POPORTLET

accepta contrariul ar insemna acceptarea excesului de putere fara niciun control al activitatii
administratiel, ceea ce este nepermis intr-un stat de drept.

Cu alte cuvinte, desi administratia, in spetd organele sale deliberative si executive, are o
anumita libertate de apreciere, totusi, si acest drept de apreciere se manifesta in interiorul limitelor
stabilite de lege, iar instantele de contencios administrativ au competenta de a aprecia in ce masura
administratia, prin actele supuse cenzurii jurisdictionale, a stabilit corect un raport de
proportionalitate intre masurile concret stabilite si scopul legii; in cazul 1n care constata o disproportie
intre cele doud, instanta urmeaza a anula actul administrativ si a dispune luarea masurilor pe care le
implica anularea actului.

Conditiile exercitarii puterii discretionare a autoritatii publice au fost definite in
Recomandarea R(80)2 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei. Aceasta prevede ca principiu
al exercitarii puterii discretionare: "O autoritate administrativa, in exercitarea puterii discretionare
[...] 4. Mentine un echilibru rezonabil intre orice efect advers pe care decizia I-ar putea avea asupra
drepturilor, libertdatilor sau intereselor persoanelor si scopul pentru care este emis.”

Cadrul legal incident in solutionarea favorabila a unei cereri de schimbare a numelui pe cale
administrativa, avand ca motiv temeinic justificat casatoria legal incheiata, in straindatate intre doi
cetateni ai Uniunii Europene, de acelasi sex, este circumstantiat de urmatoarele prevederi:

(i) Art. 4 din Ordonanta Guvernului nr. 41/2003 privind schimbarea numelui pe cale
administrativa, potrivit caruia: (1) Cetatenii romani pot obtine, pentru motive temeinice, Schimbarea
pe cale administrativd a numelui de familie si a prenumelui sau numai a unuia dintre acestea, in
conditiile prezentei ordonante. (2) Sunt considerate ca intemeiate cererile de schimbare a numelui in
urmatoarele cazuri: m) alte asemenea cazuri temeinic justificate.

(i) Art. 277 alin. (2) din Codul civil, conform caruia Casatoriile dintre persoane de acelasi
sex Incheiate sau contractate in strainatate fie de cetateni romani, fie de cetateni straini nu sunt
recunoscute in Romania, in interpretarea datda de Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 534 din 18
iulie 2018, publicata in Monitorul Oficial cu nr. 842 din data de 3 octombrie 2018.

In considerentele acestei decizii de admitere, Curtea Constitutionald a constatat, la paragraful
41, ca "relatia pe care o are un cuplu format din persoane de acelasi sex intra in sfera notiunii de
"viata privata", precum si a notiunii de "viata de familie", asemenea relatiei stabilite intr-un cuplu
heterosexual, fapt ce determina incidenfa protectiei dreptului fundamental la viata privata si de
familie, garantat de art. 7 din Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene, de art. 8 din
Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului §i a libertatilor fundamentale si de art. 26
din Constitutia Romdniei. Bucurdndu-se de dreptul la viata privata si de familie, persoanele de
acelasi sex, care formeaza cupluri stabile, au dreptul de a-§i exprima personalitatea in interiorul
acestor relatii i de a beneficia, in timp si prin mijloacele prevazute de lege, de o recunoastere legala
si judiciara a drepturilor si indatoririlor corespunzatoare" (pct. 41 din decizie).

Totodatd, Curtea Constitutionald a retinut cd, in detrimentul obligatiei pozitive care decurge
din articolul 8 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si,
implicit, din articolul 7 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, de a oferi cuplurilor
homosexuale posibilitatea de a obtine o recunoastere legald si protectia juridica a cuplului lor, in
acord cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (Hotéararea din 21 iulie 2015, pronuntata
in Cauza Oliari si altii impotriva Italiei, paragraful 185), Romania nu ofera nicio formd de
recunoastere oficiala si juridica a relatiilor de cuplu stabilite intre persoane de acelasi sex (in aceeasi
situatie mai sunt doar cinci state membre ale Uniunii Europene: Republica Bulgaria, Republica
Letonia, Republica Lituania, Republica Polona si Republica Slovaca).

In acest context, forta obligatorie a deciziilor Curtii Constitutionale prevazuta de art. 147 alin.
(4) din Constitutie se ataseaza dispozitivului si considerentelor pe care se intemeiaza rationamentul
din punct de vedere juridic. In acest sens, este relevant faptul ca, potrivit Deciziei Plenului Curtii
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Constitutionale nr. 1/1995 privind obligativitatea deciziilor sale pronuntate in cadrul controlului de
constitutionalitate, publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 16 din 26 ianuarie 1995,
puterea de lucru judecat ce insoteste actele jurisdictionale, deci si deciziile Curtii Constitutionale, se
ataseaza nu numai dispozitivului, ci si considerentelor pe care se sprijina solutia adoptatd, in
verificarea conformitatii textelor legale analizate cu prevederile Constitutiei Romdniei.

Astfel, Curtea Constitutionala a retinut ca atat considerentele, cat si dispozitivul deciziilor sale
sunt general obligatorii, potrivit dispozitiilor art. 147 alin. (4) din Constitutie, si se impun cu aceeasi
forta tuturor subiectelor de drept.

A accepta o interpretare contrard ar insemna sa fie golit de continut rationamentul avut in
vedere in decizia mai sus citata si sa fie negat rolul Curtii Constitutionale de agezare a interpretarilor
legale in acord cu Legea fundamentala si Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale.

Aplicand aceste principii la situatia de fapt rezulta, ca exercitarea de catre Directia de Evidenta
a Persoanelor Timis si Consiliul Judetean Timis a dreptului de apreciere cu privire la netemeinicia
cazului de schimbare a numelui, s-a realizat cu incélcarea art. 277 alin. (2) din Codul civil, in
interpretarea datd de Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 534/2018 si, implicit, cu nerespectarea
principiului loialitatii constitutionale care incumba autoritatilor in procesul de aplicare a legii.

Totodatd, mentiondm si faptul ca in jurisprudenta sa, Curtea Europeana a Drepturilor Omului
a statuat ca notiunea de viata privata este o notiune cu un continut mai larg. Ea cuprinde integritatea
fizica si morald a persoanei si uneori poate sa inglobeze aspecte ale identitétii fizice si sociale ale unui
individ. Elemente cum ar fi identificarea sexuald, numele, orientarea sexuala si viata sexuala tin de
sfera protejatd de art. 8 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
(B. impotriva Frantei, pct. 63; Burghartz impotriva Elvetiei, pct. 24; Dudgeon impotriva Regatului
Unit, pct. 41; Laskey, Jaggard si Brown impotriva Regatului Unit, pct. 36; P.G. si J.H. impotriva
Regatului Unit).

Ca atare, observam ca Directia de Evidenta a Persoanelor Timis, precum si Consiliul Judetean
Timis au ignorat jurisprudenta Curtii Constitutionale si a Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Astfel, in aplicarea prevederilor art. 4 alin. (2) lit. m) din Ordonanta Guvernului nr. 41/2003,
modificata si completatd, raportate la art. 277 alin. (2), in interpretarea retinutd in considerentele
Curtii Constitutionale, autoritatile administrative ar fi trebuit sa emita o decizie de admitere a cererii
de schimbare a numelui pe cale administrativa.

Atat practica Inaltei Curti de Casatie si Justitie, cat si doctrina s-au pronuntat asupra necesititii
cenzurarii de catre instanta de contencios administrativ a actelor administrative emise cu incalcarea
limitelor puterii discretionare a autoritatii publice.

In acest sens, prin Decizia civila nr. 4607/09.12.2008, Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia
de Contencios Administrativ si Fiscal, a retinut ca depdsirea abuzivd a puterii discretionare este
supusa controlului instantei de contencios administrativ. Astfel, pe 1angd controlul privind eroarea de
drept, eroarea de fapt, deturnarea de putere, fiind controlabild si eroarea manifesta de apreciere,
utilizandu-se deseori si notiunea de rezonabilitate a actiunii autoritatii publice.

Dispozitia Consiliului Judetean Timis privind respingerea cererii de schimbare pe cale
administrativa a numelui este nelegala intrucdt nu este motivatd.

Din examinarea actului administrativ contestat, observam ca respingerea cererii de schimbare
a numelui se limiteaza la urmatorul argument “cererea de schimbare pe cale administrativa a
numelui nu este temeinic justificata pentru a proceda la aprobarea acesteia”. Or, Simpla mentionare,
in cuprinsul Dispozitiei Consiliului Judetean Timis de schimbare pe cale administrativd a numelui,
nu poate echivala cu o motivare explicita.

Reteaua europeana a ombudsmanilor

BULETIN INFORMATIV 2020
AVOCATUL POPORULUI



../../../../emmat/AppData/Local/Microsoft/Windows/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/emmat/sintact%204.0/cache/Legislatie/temp121118922/00068397.htm
../../../../emmat/AppData/Local/Microsoft/Windows/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/emmat/sintact%204.0/cache/Legislatie/temp121118922/00068397.htm

/ A\
'uom TUL POPORTLET

Cererea petentului priveste exclusiv schimbarea numelui pe cale administrativa, in baza
actului de casatorie, incheiat Tn mod legal, In Marea Britanie, casatorie recunoscuta in Marea Britanie
conform prevederilor legale aplicabile acolo.

Acest aspect este unul esential, in opinia noastrd, intrucdt, acesta nu a urmarit ca prin cererea
formulata in vederea schimbarii numelui pe cale administrativa, sa i se recunoasca, pe teritoriul
Romdniei, casatoria incheiatda, in mod legal, in Marea Britanie sau drepturi specifice sotilor,
derivand din aceasta casatorie, Ci doar sd circumstantieze un caz temeinic justificat prevazut de art.
4 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 41/2003 care sa ofere un fundament cererii formulate in
schimbarea numelui pe cale administrativa.

Or, motivul casatoriei cu o persoand de acelasi sex, incheiata intr-un stat membru, nu
constituie, in acceptiunea Directiei de Evidentd a Persoanelor Timis un caz temeinic justificat pentru
a aproba cererea de schimbare a numelui pe cale administrativa, motivat de faptul ca art. 277 alin.
(2) din Codul civil interzice casatoriile dintre persoane de acelasi sex incheiate sau contractate in
strainatate fie de cetateni romani, fie de cetateni straini.

Insd, petentul nu a solicitat incheierea unei cdsdtorii in Romdnia si nici recunoasterea
casatoriei sale, incheiata in mod legal, in Marea Britanie, ci doar schimbarea numelui sau, pe cale
administrativa, care, potrivit art. 8 din Conventia pentru apararea drepturilor omului §i a libertatilor
fundamentale, reprezinta un drept fundamental al omului.

Prin urmare, refuzul nejustificat, exprimat explicit, prin Decizia emisa de catre Consiliului
Judetean Timis, de a aproba schimbarea numelui pe cale administrativa, aduce, in opinia Avocatului
Poporului, o limitare a dreptului la viatd privatd, protejat de art. 8§ din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale.

Apreciem astfel cad, pentru a se putea verifica riguros conformitatea comportamentului
autoritatii emitente a actului administrativ in cauza, este necesar ca acesta sa respecte conditiile de
forma si de fond, prevazute de lege, cci orice ingerinta trebuie cenzuratd pentru a nu deschide drumul
arbitrariului si abuzului.

Asadar, in acest scop, obligatia motivarii actului administrativ urmareste o dubla finalitate, in
primul rand, o functie de transparentd in profitul beneficiarilor actului, care vor putea, astfel, sa
verifice daca actul este sau nu intemeiat, iar in secundar, permite instantei sa realizeze controlul sau
jurisdictional, si respectiv reconstituirea rationamentului efectuat de autorul actului pentru a ajunge
la adoptarea acestuia.

In lipsa motivirii explicite a actului administrativ, posibilitatea atacirii acestuia in justitie
devine aproape iluzorie, de vreme ce judecatorul nu poate decela care au fost motivele care au
determinat autoritatea administrativa sa ia o anumita masura si absenta acestei motivari favorizeaza
emiterea unor acte administrative abuzive.

Prin urmare, motivarea deciziei administrative este o obligatie generala, aplicabild oricarui
act administrativ si reprezintd o conditie de legalitate externd a actului, care face obiectul unei
aprecieri in concreto, obiectivul sau fiind prezentarea intr-un mod clar si neechivoc a rationamentului
institutiei emitente a actului.

In aprecierea noastra, acest rationament trebuie si figureze chiar in cuprinsul actului
administrativ, lipsa acestuia neputand fi acoperita ulterior.

Prin urmare, a motiva actul administrativ implica a face cunoscute, cu claritate, elementele de
fapt si de drept care permit intelegerea si aprecierea legalitatii sale, iar importanta acestei exigente
depinde, in mod considerabil, de natura actului, de contextul juridic 1n care el intervine, precum si de
interesele pe care destinatarii actului ar putea sa le aiba in primirea acestor explicatii si deci motivarea
trebuie sd permita judecatorului sa exercite un control asupra elementelor de fapt si de drept care au
servit drept baza de exercitare a puterii de apreciere, deci trebuie realizatda intr-un mod suficient de
detaliat.
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In acest sens este si jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, care mentioneazi ci
trebuie sd se facad distinctie intre obligatia de motivare a deciziilor, care reprezintd o norma de
procedura fundamentala si problema temeiniciei motivarii, care tine de legalitatea de fond a unui act
in litigiu. In consecintd, motivele prin care se urmireste contestarea temeiniciei unui act sunt
ineficiente in cazul in care este vorba despre un act pe temeiul lipsei de motivare sau a motivarii
insuficiente.

Insuficienta motivarii sau nemotivarea atrage nulitatea sau nevalabilitatea actului asa cum s-
a retinut de catre Curtea de Justitie Europeana in speta 14/69, ACF Chemie Farma NV c. Comisiei
din 15 iulie 1970%. De asemenea, in cauzele C-41/1969, C-509/1993 si C-367/1995 se reliefeazi
dublul rol al motivarii actelor administrative: transparenta actului si realizarea controlului judiciar al
acestuia.

Referitor la obligatia autoritatii publice de a motiva actul administrativ, Inalta Curte de Casatie
si Justitie, prin Decizia nr. 1580 din 11 aprilie 2008, a retinut ca “orice decizie de natura a produce
efecte privind drepturile si libertatile fundamentale trebuie motivata nu doar din perspectiva
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societatii de a aprecia asupra legalitatii si temeiniciei masurii, respectiv asupra respectarii
granitelor dintre puterea discretionara si arbitrariu.

De altfel, si in jurisprudenta comunitara se retine ca motivarea trebuie sa fie adecvata actului
emis si trebuie sa prezinte, de o maniera clara si univoca, algoritmul urmat de institutia care a
adoptat masura atacatd, astfel incdt sa li se permitd persoanelor vizate sa stabileasca motivarea
masurilor si, de asemenea, sa permita curtilor comunitare competenta sa efectueze revizuirea actului.

Astfel cum a decis Curtea Europeana de Justitie, amploarea si detalierea motivarii depind de
natura actului adoptat, iar cerintele pe care trebuie sa le indeplineasca motivarea depind de
circumstantele fiecarui caz, o motivare insuficientd sau gresita este considerata a fi echivalenta cu o
lipsa a motivarii actelor. Mai mult, insuficienta motivarii sau nemotivarea atrag nulitatea sau
nevalabilitatea actelor comunitare.

O detaliere a motivelor este necesara si atunci cand institutia emitenta dispune de o larga
putere de apreciere, caci motivarea confera actului transparenta, particularii putand verifica daca
actul este corect fundamentat si, in acelasi timp, permite exercitarea de catre Curte a controlului
Jjurisdictional.

Postura participativa a cetateanului este astfel obligatoriu legata de principiile generale
comunitare printre care i cel al transparentei, or, cea mai importantd cale de a conferi viabilitate
acestor principii, inclusiv cel al justitiei, este tocmai instituirea obligativitatii motivarii actelor
autoritatilor publice.”

Solutia instantei de judecata: Tribunalul Timis - Sectia contencios administrativ si fiscal a
admis actiunea formulatid de institutia Avocatul Poporului; a anulat dispozitia presedintelui
Consiliului Judetean Timis si a obligat presedintele Consiliului Judetean Timis sd emita o noud
dispozitie de schimbare pe cale administrativa a numelui reclamantului.

Luiza Portase, consilier
Biroul juridic si contencios administrativ

%Decizia Curtii de la Louxemburg este disponibila in  limba romani la  adresa:
http://www.ier.ro/sites/default/files/traduceri/61969J0041.pdf
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AVOCATUL POPORULUI A SOLICITAT INCLUDEREA COVID-19 IN GRUPA BOLILOR
INFECTOCONTAGIOASE DIN CATEGORIA A, ASTFEL INCAT INCAPACITATEA
TEMPORARA DE MUNCA
SA FIE PLATITA IN PROPORTIE DE 100%

Avocatul Poporului, prin Biroul Teritorial Bragov, s-a sesizat din oficiu dupa ce pe site-ul We
Radio Sfantu Gheorghe, a fost publicat un articol in care medicul primar obstetrician-ginecolog Antal
Almos afirma ci indemnizatiile pentru concediul medical in cazul angajatilor care au stat in
autoizolare, carantind sau care au fost infectati cu noul coronavirus nu au fost platite in procent de
100%, ci doar in procent de 75%. Acesta atragea atentia ca indemnizatiile pentru bolile extrem de
contagioase sunt platite in procent de 100% tocmai pentru ca persoanele afectate sa nu ascunda, din
considerente financiare, boala de care sufera.

Conform celor publicate de presa, nu este corect ca personalul medical afectat de infectia cu
noul coronavirus sa fie pedepsit si prin reducerea salariului. Este foarte nedrept si nu se explica
altfel decdt prin neglijenta cu atdtia secretari de stat acolo (...) Noi am suferit mult, §i consider ca e
nedrept (...). Actualmente este boala cea mai contagioasa, si nici dupa 2 luni si jumatate nu e inclusa
in grupa A (...) Bruceloza si antraxul sunt incluse, desi nu am avut cazuri de nu stiu cdnd, iar
importanta listei A este tocmai pentru ca oamenii sa aiba interes sa se declare, sa nu isi ascunda
boala din considerente de pierdere a veniturilor”, explica medicul, care la mijlocul lunii martie a
fost testat pozitiv pentru coronavirus si s-a luptat cu boala, in prima parte fiind internat sub
tratament antiviral.

Hotararea Guvernului nr. 1186/2000 pentru aprobarea Listei cuprinzand urgentele medico-
chirurgicale, precum si bolile infectocontagioase din grupa A, pentru care asiguratii beneficiaza de
indemnizatie pentru incapacitate temporara de munca fard conditii de stagiu de cotizare cuprinde 36
de afectiuni infectocontagioase din grupa A, intre care, si hepatita virala; holera; infectia gonococica;
malaria; meningita cerebrospinald epidemica; rabia; reumatismul articular acut; scarlatina; tetanosul;
tifosul exantematic; tuberculoza (toate formele si localizarile); tularemia; tusea convulsiva;
complicatiile postvaccinale; infectia HIV.

Potrivit art. 17 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate, cu modificarile si completarile ulterioare, (1)
Cuantumul brut lunar al indemnizatiei pentru incapacitate temporara de munca se determina prin
aplicarea procentului de 75% asupra bazei de calcul stabilite conform art. 10. (2) Cuantumul brut
lunar al indemnizatiei pentru incapacitate temporara de munca, determinata de tuberculoza, SIDA,
neoplazii, precum §i de o boala infectocontagioasa din grupa A si de urgente medico-chirurgicale
stabilite in conditiile prevazute la art. 9, este de 100% din baza de calcul stabilita conform art. 10.

Prin urmare, pentru ca asiguratii sa beneficiaze de indemnizatie pentru incapacitate temporara
de munca platitd in procent de 100%, trebuie sa existe o baza legala, astfel ca, se impune modificarea
Hotararii Guvernului nr. 1186/2000 si includerea bolii COVID-19 in lista bolilor infectocontagioase
din grupa A, fiind, potrivit specialistilor, extrem de contagioasa si cu o arie de raspandire foarte mare.

Fata de cele expuse, Avocatul Poporului a solicitat ministrului sandtatii si ministrului
muncii dispunerea de masuri urgente pentru ca boala COVID-19 sa fie inclusa in grupa bolilor
infectocontagioase din grupa A, prevazute in Hotardrea Guvernului nr. 1186/2000, si, in
consecintd, asiguratii sa beneficiaze de indemnizatie pentru incapacitate temporard de munca
platita in procent de 100%.

In urma demersurilor intreprinse, a fost adoptati si publicata in Monitorul Oficial nr. 451 din
28 mai 2020, Hotararea Guvernului nr. 423 din 27 mai 2020 pentru aprobarea Listei cuprinzand
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urgentele medico-chirurgicale, precum si bolile infectocontagioase din grupa A, pentru care asiguratii
beneficiaza de indemnizatie pentru incapacitate temporard de munca, fara indeplinirea conditiei de
stagiu de asigurare.

Ca atare, boala COVID-19 a fost inclusa in grupa A de boli infectocontagioase, astfel cd
asiguratii beneficiazd de indemnizatie pentru incapacitate temporara de munca fara conditii de
stagiu de cotizare, iar indemnizatia de concediu medical pentru pacientii diagnosticati cu COVID-
19 va fi de 100% din salariu.

Cornelia Cor, consilier
Biroul Teritorial Brasov
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ANUL 2020 PE SCURT

Statistic, activitatea institutiei Avocatul Poporului, in anul 2020, se prezinta astfel:
Au fost acordate 1507 audiente, dintre care 116 la sediul central si 1391 la birourile teritoriale.

Au fost solutionate, potrivit competentei legale, 14008 petitii. Dintre acestea, 3496 petitii au
fost solutionate de catre birourile teritoriale ale institutiei Avocatul Poporului din Alba-lulia, Bacau,
Brasov, Constanta, Craiova, Cluj-Napoca, Galati, Iasi, Suceava, Oradea, Pitesti, Ploiesti, Targu-
Mures si Timisoara, restul de 10512 fiind solutionate la sediul central.

Au fost efectuate 167 anchete, dintre care 84 la sediul central si 83 la birourile teritoriale.

Avocatul Poporului, ca urmare a informatiilor aparute in mass-media, s-a sesizat din oficiu
Tn 1380 cazuri (191 sesizari din oficiu la sediul central si 1189 la birourile teritoriale).

Au fost emise 215 recomandari, catre diferite autoritati centrale si locale, care pot fi
consultate accesand urmatorul link: https://avp.ro/index.php/recomandari-2020/.

De asemenea, institutia Avocatul Poporului, in acest an, a ridicat direct la Curtea
Constitutionald a Romaniei, 13 exceptii de neconstitutionalitate (https://avp.ro/index.php/exceptii-
de-neconstitutionalitate-2020/) si a  depus 5  obiectii de  neconstitutionalitate
(https://avp.ro/index.php/obiectii-de-neconstitutionalitate-2020/).

De-a lungul anului 2020, Avocatul Poporului a promovat 3 recursuri in interesul legii si a
sesizat instanta de contencios administrativ, In conditiile Legii nr. 554/2004 privind contenciosul
administrativ, cu  modificarile si  completarile  ulterioare, in doua  cazuri
(https://avp.ro/index.php/activitatea-avp/contencios-administrativ/).

Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie a efectuat 73 vizite (43 vizite
clasice - unele dintre vizite fiind de verificare a implementarii recomandarilor formulate prin rapoarte
de vizita anterioare si 30 activitati de monitorizare prin mijloace alternative la vizitele clasice), in
urma cdrora a intocmit rapoarte de vizitd care pot fi studiate accesdnd urmatorul link:
https://avp.ro/index.php/rapoarte-mnp-2020/.

Activitatea institutiei, a fost incununata in anul 2020, de elaborarea a 3 Rapoarte Speciale, pe
urmatoarele teme de interes national: respectarea drepturilor omului si masurile exceptionale dispuse
in perioada starii de urgentd si a starii de alertd, acordarea burselor pentru elevi, la nivel national,
in anul scolar 2019-2020 si protejarea zonelor forestiere al Romaniei.

Carmen Antonica, expert
Biroul analiza acte normative, relatii externe si comunicare
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FISE DE CAZ
- cazuri solutionate prin interventia Avocatului Poporului -

Incalcarea dreptului la un nivel de trai decent i a
dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica
(art. 47 si art. 52 din Constitutie)

Petenta a sesizat Biroul Teritorial Alba-Iulia, sustinand c&, in data de 09.10.2018, sub nr.

37528, a depus la Casa Judeteana de Pensii Alba, o cerere prin care a solicitat recalcularea pensiei,
prin valorificarea stagiului de cotizare realizat ulterior pensionarii. Deoarece, pana in prezent, nu a
primit nici o decizie, ne solicita sprijinul pentru solutionarea cererii.

Aspectele semnalate au fost analizate in contextul unei posibile incélcari a dreptului la un nivel
de trai decent si a dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica, prevazute de art.47 si art. 52
din Constitutie.

Au fost solicitate informatii de la Casa Judeteana de Pensii Alba, in legatura cu cele sesizate de
petenta.

Carezultat al demersului intreprins, autoritatea sesizata ne-a informat ca, cererea de recalculare
a fost solutionata prin decizia nr. ccc/10.02.2020. Dosar nr. 376/2019

Incalcarea dreptului la un nivel de trai decent si a
dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica
(art. 47 si art. 52 din Constitutie)

Petentul a sesizat Biroul Teritorial Alba-Iulia, sustinand ca indeplineste conditiile necesare
pentru a beneficia de prevederile Legii nr. 221/2018, privind recalcularea pensiei. Deoarece, pana in
prezent, nu a primit nicio decizie, ne-a solicitat sprijinul.

Aspectele semnalate au fost analizate in contextul unei posibile incélcari a dreptului la un nivel
de trai decent si a dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica, prevazute de art. 47 si art. 52
din Constitutie.

Au fost solicitate informatii de la Casa Judeteana de Pensii Alba, in legatura cu cele sesizate de
petent.

Ca rezultat al demersului intreprins, autoritatea sesizata ne-a informat ca recalcularea pensiei
petentului, conform Legii nr. 221/2018, s-a solutionat prin decizia nr. yyy/17.02.2020. Dosar nr.
57/2020

Incalcarea dreptului la un nivel de trai decent si a
dreptului persoanei vitamate de o autoritate publica
(art. 47 si art. 52 din Constitutie)

Petentul a sesizat Biroul Teritorial Alba-Iulia, reclamand tergiversarea solutionarii cererii de

trecere de la pensie de boald la pensie pentru limita de varsta, depusa la Casa Judeteana de Pensii
Alba.
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Aspectele semnalate au fost analizate in contextul unei posibile incalcari a dreptului la un nivel
de trai decent si a dreptului persoanei vataimate de o autoritate publica, prevazute de art. 47 si art. 52
din Constitutie.

Au fost solicitate informatii de la Casa Judeteana de Pensii Alba, in legatura cu cele sesizate de
petent.

Ca rezultat al demersului intreprins, autoritatea sesizata ne-a informat ca cererea de trecere la
pensie pentru limita de varstd a fost solutionatd, prin decizie, in data de 04.06.2020. Dosar nr.
174/2020

Reteaua europeana a ombudsmanilor

Incalcarea dreptului de proprietate privati
(art. 44 din Constitutie)

Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu in privinta aspectelor prezentate in mass-media,

referitoare la situatia unei femei din comuna Rapoltu Mare, judetul Hunedoara, care a protestat in fata
sediului primariei comunei, nemultumita ca nu poate sa obtina titlul de proprietate pentru opt terenuri
pe care le detine.

Au fost solicitate informatii Primariei comunei Rapoltu Mare, care a comunicat urmatoarele:
s-au intocmit documentatia topografica si procesul-verbal de punere in posesie pentru proprietar;
documentatia a fost depusa la Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliarda Hunedoara - OCPI si a
primit referat de admitere, urmand a fi introdusa in baza de date E-Terra 3, pentru prima nregistrare
a imobilului; in data de 08.09.2020 s-au inregistrat documentatiile cadastrale electronic, la OCPI
Hunedoara, urmand sa se elibereze extrasele de carte funciara pentru parcelele respective. Dosar nr.
337/2020

Incilcarea prevederilor constitutionale privind protectia copiilor si a tinerilor
(art. 49 din Constitutie)

Ca urmare a publicarii pe site-ul www.ZiarPiatraNeamt.ro, in data de 06.02.2020, a

articolului Fetita in stare de semiconstienta, transportatd la spital. Alti 4 copii acuza o stare de rau,
n care s-a relatat faptul ca la Scoala Gimnaziala ,,Iustin Parvu” Poiana Teiului, judetul Neamt, mai
multi copii s-au intoxicat cu fum, Biroul Teritorial Bacau s-a sesizat din oficiu si a fost efectuata o
ancheta la unitatea de invatamant, de catre reprezentantii Biroului Teritorial Bacau, in contextul
prevederilor art. 49 din Constitutie.

Dupa producerea incidentului, reprezentantii I.S.C.LLR. au constatat disfunctionalitdti ale
centralei, respectiv existenta urmelor de fum cauzate de neetanseitatea racordului de la cazan la cosul
de fum, neetanseitati la trecerea tevilor prin pereti, inexistenta unor grile de admisie a aerului
proaspat/viciat, precum si neechiparea cazanului centralei cu supape de sigurantd. Deficientele
constatate au determinat reprezentantii I.S.C.I.R. s decida oprirea cazanului termic, apreciindu-se ca
este necesara inlocuirea acestuia.

Avand in vedere gravitatea incidentului petrecut in unitatea de invatdmant si tindnd cont de
faptul ca producerea acestuia a fost posibila pe fondul neglijentei personalului cu atributii in
manevrarea centralei termice, Avocatul Poporului a emis Recomandarea nr. 45/2020, prin care s-a
solicitat Directorului Scolii Gimnaziale ,Iustin Parvu” Poiana Teiului, judetul Neamt, luarea
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masurilor necesare pentru remedierea deficientelor organizatorice si tehnice constatate de
Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta Neamt si Directia de Sandtate Publica a Judetului Neamt.

Recomandarea a fost insusitd de conducerea unitdtii de Tnvatamant. Astfel, la solicitarea
acesteia, Consiliul Local al comunei Poiana Teiului a alocat sumele necesare pentru achizitionarea
unei centrale termice noi. Dosar nr. 40/2020

Reteaua europeana a ombudsmanilor

Incilcarea prevederilor constitutionale privind protectia copiilor si a tinerilor si
protectia persoanelor cu handicap
(art. 49 si art. 50 din Constitutie)

Petenta a sesizat faptul ca fiului sau, elev al Scolii Profesionale din cadrul Liceului Teoretic

,lon Borcea” Buhusi, i s-a refuzat acordarea sumelor reprezentdnd alocatia zilnicd de hrana si
drepturile la imbracaminte, incaltaminte, materiale igienico-sanitare, rechizite, transport, cuvenite
elevilor cu cerinte educationale speciale.

Din documentele anexate la petitie a rezultat ca minorul detine certificatul de orientare scolara
si profesionald cu valabilitate pana la sfarsitul anului scolar 2021-2022, precum si certificatul de
incadrare In grad de handicap grav, cu asistent personal, eliberat de Comisia pentru Protectia
Copilului Bacau.

Au fost intreprinse demersuri la Liceul Teoretic ,,Jon Borcea” Buhusi, care si-a mentinut
punctul de vedere, potrivit caruia elevul in cauza nu poate beneficia de drepturile rezultand din
calitatea de elev cu CES, sustinand cd aceste drepturi nu ar putea fi cumulate cu bursa profesionala
acordata pe durata frecventarii invatdmantului profesional.

Fata de aceasta situatie, Biroul Teritorial Bacau a solicitat punctul de vedere al Inspectoratului
Scolar al Judetului Bacdu, care a comunicat ca elevul in cauza trebuie sa beneficieze de drepturile
prevazute de lege pentru copiii cu CES, aceasta fiind practica adoptatd si de celelalte unititi de
invatamant profesional din judet care scolarizeaza elevi cu CES.

Pe cale de consecinta, Biroul Teritorial Bacau a solicitat unitatii de invatamant, reanalizarea
situatiei, cu luarea in considerare a legislatiei aplicabile si a punctului de vedere exprimat de 1.S.J.
Bacau.

Liceul Teoretic ,,Jon Borcea” Buhusi ne-a informat ca la data de 6 mai 2020, au fost calculate
si platite sumele aferente perioadei septembrie 2019 - martie 2020, iar, incepand cu data de 16 mai
2020, drepturile banesti se vor acorda lunar, conform prevederilor legale. Dosar nr. 30/2020

Incilcarea prevederilor constitutionale privind protectia copiilor si a tinerilor
(art. 49 din Constitutie)

Petenta, avand calitatea de reclamant intr-un dosar aflat pe rolul Judecatoriei Roman, ce avea
ca obiect stabilirea pensiei de intretinere minor, sustinea ca desi cererea de chemare 1n judecata fusese
inregistrata inca din data de 18 septembrie 2019, pana la data sesizarii Biroului Teritorial Bacau nu a
fost stabilit un termen de judecata.

minorului rezultat din cdsdtoria cu paratul era necesara pronuntarea unei hotarari judecatoresti prin
care paratul sd fie obligat la plata pensiei de intretinere, intrucat acesta nu isi indeplinea obligatiile de
parinte din proprie initiativa.
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Ca urmare a demersului intreprins, Judecatoria Roman a comunicat ca la data de 8 iulie 2020,
dosarul 1n spetd a fost solutionat prin admiterea cererii, petenta fiind informata in acest sens. Dosar
nr. 78/2020

Reteaua europeana a ombudsmanilor

Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertdati,
incdlcarea dreptului la ocrotirea sanatatii si a dreptului la informatie
(art. 53, art. 34 si art. 31 din Constitutie)

Avocatul Poporului, prin Biroul Teritorial Brasov, s-a sesizat din oficiu avand in vedere

faptul ca s-a constatat lipsa unui cadru legal care si reglementeze situatia internarii persoanelor
depistate pozitiv cu COVID-19, ceea ce impunea ca Ministerul Sanatatii sa ia masuri urgente si
concrete pentru complinirea acestui vid legislativ, cat si pentru reglementarea situatiei persoanelor
asimptomatice, in sensul aplicdrii fata de acestia, a prevederilor legale care ramaneau in vigoare pana
la pronuntarea Curtii Constitutionale a Romaniei asupra exceptiei de neconstitutionalitate ridicate
direct de Avocatul Poporului, conform precizarilor de mai sus.

Prin Decizia nr. 458/2020, Curtea Constitutionala a admis exceptia de neconstitutionalitate
ridicatd direct de Avocatul Poporului privind dispozitiile art. 25 alin. (2) din Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sanatatii si ale art. 8 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
11/2020 privind stocurile de urgenta medicala, precum si unele masuri aferente instituirii carantinei.

Anterior insd, Avocatul Poporului a emis si a Tnaintat catre Ministrul Sanatatii,
Recomandarea nr. 125/2020 privind lipsa cadrului legal al internarii persoanelor asimptomatice
depistate pozitiv cu COVID-19, potrivit careia erau semnalate mai multe argumente, inclusiv faptul
cd atat Organizatia Mondiala a Sanatatii, cat si Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor
Infectioase din cadrul Uniunii Europene recomandd posibilitatea carantindrii la domiciliu a
persoanelor confirmate pozitiv cu COVID-19 care nu prezintd simptome sau reprezinta cazuri usoare,
inclusiv faptul ca, potrivit Ghidului privind criteriile de iesire din izolare pentru pacientii COVID-19,
actualizat la data de 17 iunie 2020, este prevazuta externarea pacientilor, dupd un numar maxim de
10 zile, fara a mai fi necesara testarea persoanelor in cauza.

Potrivit Recomandarii nr. 125 din 18 iunie 2020:

e Ministrul Sanatatii va intreprinde masurile necesare asigurarii respectarii prevederilor
legale in vigoare referitoare la consimtamdntul pacientilor, cu ocazia internarii persoanelor
depistate pozitiv cu COVID-19 in unitati spitalicesti;

e Ministrul Sanatatii va analiza cu maxima celeritate necesitatea reglementarii situatiei
persoanelor asimptomatice depistate pozitiv cu COVID-19, tindnd cont de recomandarile forurilor
internationale.

Ministerul Sanatatii ne-a comunicat urmatoarele:

- la aceasta data (3 iulie 2020), pacientii se pot externa la cerere cu respectarea conditiilor de
izolare la domiciliu;

- prin Ordinul ministrului sanatatii nr. 1137/2020 pentru modificarea si completarea
Ordinului ministrului sanatatii nr. 555/2020 privind aprobarea Planului de masuri pentru pregatirea
spitalelor in contextul epidemiei de coronavirus COVID-19, a Listei spitalelor care asigura asistenta
medicala pacientilor testati pozitiv cu virusul SARS-Cov-2 in faza I si in faza a Il-a si a Listei cu
spitalele de suport pentru pacientii testati pozitiv sau suspecti cu virusul SARS-CoV-2, pacientii
asimptomatici fara modificari biologice, hematologice, radiologice si fara factori de risc se vor
transfera si interna in unitati de izolare si tratament. Pacientii asimptomatici pot fi externati dupa
minimum 10 zile de la internare. Testarea de control se va efectua in ziua 8 de la internare. Pacientii
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asimptomatici care sunt pozitivi la testul de control pot fi externati dupa 10 zile, cu conditia izolarii
la domiciliu pand la implinirea celor 14 zile ale perioadei de izolare care decurge de la momentul
internarii (respectiv 4 zile de la externare). Pacientii asimptomatici care sunt negativi la testul de
control pot fi externati dupd 10 zile, fara a fi necesara izolarea la domiciliu. Monitorizarea stérii de
sanatate a pacientului, pe perioada izolarii la domiciliu, se face de catre medicul de familie, zilnic,
prin sistemul de telemedicina, iar pentru pacientii care nu sunt inscrisi pe lista unui medic de familie,
monitorizarea zilnica este efectuatd de catre directia de sandtate publicd judeteand si a municipiului
Bucuresti;

- pacientii asimptomatici cu factori de risc, precum si pacientii simptomatici care au forme
usoare vor f1 internati in spitale de faza II sau suport. Acestia pot fi externati dupd minimum 10 zile
de internare, 1n lipsa febrei si ameliorarea simptomatologiei, pentru cel putin 72 de ore. Testarea de
control se va efectua in ziua 8 de la internare. Pacientii asimptomatici care sunt pozitivi la testul de
control pot fi externati dupa 10 zile, daca medicul curant considera oportun, pe baza criteriilor clinice,
cu conditia izolarii la domiciliu, pana la implinirea celor 14 zile ale perioadei de izolare care decurge
de la momentul internarii (respectiv 4 zile de la externare). Pacientii asimptomatici care sunt negativi
la testul de control pot fi externati dupa 10 zile, fara a mai fi necesard izolarea la domiciliu.
Monitorizarea starii de sanatate a pacientului se face de catre medicul de familie sau de catre directiile
de sanatate publica judetene si a municipiului Bucuresti, dupa caz;

- tinand cont de calea de transmitere, preponderent aerogena (alaturi de cea prin maini
contaminate), este esentiald izolarea in spatiu a pacientilor confirmati COVID-19 sau suspecti, pentru
a scadea la minimum riscul de contaminare, este importanta respectarea izolarii stricte a pacientilor
COVID-19 si evitarea deplasarii acestora in afara indicatiilor stricte.

In completare, precizim ci, in urma Deciziei Curtii Constitutionale nr. 458/2020, a fost
elaborat un nou cadru legal, adoptat de catre Parlamentul Romaniei — Legea nr. 136 din 18 iulie 2020
privind instituirea unor masuri in domeniul sanatatii publice in situatii de risc epidemiologic si
biologic.

Potrivit art. 8 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 136/2020, masura izolarii se instituie in functie de
boala infectocontagioasd (in speta, COVID-19), pe durata limitatd, in mod nediscriminatoriu si
proportional cu situatia de fapt care o determina. Potrivit aceluiasi articol, alin. (3) - (5), izolarea se
instituie cu acordul persoanelor supuse examinarii, iar in lipsa acestuia, atunci cand medicul constata
riscul de transmitere a bolii infectocontagioase cu risc iminent de transmitere comunitard, izolarea se
instituie intr-o unitate sanitara sau, dupa caz, intr-o locatie alternativa, atasatda unitdtii sanitare, in
scopul efectudrii examindrilor clinice, paraclinice si a evaluarilor biologice, pand la primirea
rezultatelor acestora, dar nu mai mult de 48 de ore. In acest sens, medicul informeaza de indata, dupa
consemnarea refuzului persoanei, directia de sdndtate publica judeteana sau a municipiului Bucuresti,
care emite decizia prin care confirmd sau infirmd mdsura izolarii recomandate de medic, in unitatea
sanitard sau intr-o locatie alternativa, atasata acesteia.

De asemenea, art. 8 alin. (5) din Legea nr. 136/2020 reglementeaza faptul ca ,,izolarea la
domiciliu sau la locatia declaratd nu poate fi dispusa in situatiile in care informatiile stiintifice oficiale
referitoare la tipul agentului inalt patogen, calea de transmitere si rata de transmisibilitate impun
izolarea persoanelor exclusiv intr-o unitate sanitara sau o locatie alternativa atasata acesteia”.

Astfel, prin Ordinul ministrului sanatatii nr. 1321/2020 pentru aprobarea planurilor privind
modalitatea de aplicare de directiile de sanatate publica judetene si a municipiului Bucuresti, de
Institutul National de Sandatate Publica, precum si de unitatile sanitare a masurilor in domeniul
sanatatii publice in situatii de risc epidemiologic de infectare cu virusul SARS-CoV-2 - Anexa 3,
pacientii asimptomatici fard modificari biologice, hematologice, radiologice si fara factori de risc se
vor transfera/interna in unitdti de izolare si tratament pentru 48 de ore; pacientii asimptomatici cu

Reteaua europeana a ombudsmanilor

BULETIN INFORMATIV 2020 27
AVOCATUL POPORULUI




/ A\
'uom TUL POPORTLET

factori de risc, precum si pacientii simptomatici care au forme usoare vor fi transferati in spitale de
faza Il sau in spitale suport.

In concluzie, a fost creat cadrul legal prin care sunt reglementate conditiile in care o persoana,
depistatd pozitiv cu COVID-19, poate fi internatd, motiv pentru care constatim insusirea
Recomandarii Avocatului Poporului nr. 125/2020. Dosar nr. 430/2020
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Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertdati,
incdalcarea dreptului la ocrotirea sanatatii si a dreptului la informatie
(art. 53, art. 34 si art. 31 din Constitutie)

Cotidianul Adevarul a publicat in data de 7 octombrie 2019, un articol care prezenta faptul

ca studiile de testare a medicamentelor se realizeaza pe pacienti in conditiile unei legislatii care nu
protejeaza categoriile vulnerabile, mai ales copiii, sustine directorul Spitalului de Neurologie §i
Psihiatrie Brasov, Nicusor Bigiu. Acesta a precizat ca a sesizat Avocatul Poporului in acest sens. Ca
urmare a aspectelor din presa, in data de 15 octombrie 2019, reprezentantii institutiei Avocatul
Poporului au efectuat o ancheta la Spitalul Clinic de Psihiatrie si Neurologie Brasov (SCPN Brasov,
in continuare), respectiv in data de 16 octombrie 2019, la Ministerul Sanatatii.

Din coroborarea informatiilor obtinute in cadrul ambelor anchete efectuate, a rezultat
necesitatea obtinerii unor informatii suplimentare de la SCPN Brasov, in scopul efectuarii de catre
Ministerul Sanatatii si de catre Agentia Nationala a Medicamentului (ANMDMR) a unor actiuni de
control care sa vizeze verificarea conditiilor in care studiile clinice au fost efectuate pe pacientii
cronici, internati la sectia Vulcan a aceluiasi spital.

In urma solicitarii unor informatii suplimentare cu privire la testele clinice in cauza, SCPN
Brasov a comunicat institutiei Avocatul Poporului, mai multe documente si informatii privind studiile
clinice efectuate in perioada 2001-2015, fiind constituitd si o comisie interna la nivelul spitalului,
pentru a investiga aspectele desfasurate in acea perioada de timp. Cu toate acestea, documentele
medicale ale pacientilor implicati in studii nu se mai regasesc in arhiva spitalului.

Biroul Teritorial Brasov a continuat demersurile catre Ministerul Sanatatii, Agentia Nationala
a Medicamentului si Comisia Nationala de Bioeticd a Academiei de Stiinte Medicale, in urma
rispunsurilor acestor institutii rezultand, din nou, lipsa documentelor medicale. In acest sens,
Comisia Nationald de Bioetica a Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale ne comunica faptul ca
actuala comisie, care functioneaza din data de 09.01.2019, a preluat o arhiva, fara protocol de predare-
primire si fard o evidenta a dosarelor si a continutului acestora.

In urma demersurilor efectuate, a rezultat ci Sectia Vulcan a SCPN Brasov nu a fost niciodatd
autorizata in scopul efectuarii studiilor clinice, insa, in fapt, acestea au avut loc, potrivit declaratiilor
personalului medical din aceasta sectie, mentionate in cadrul anchetei efectuate de institutia Avocatul
Poporului, dar si a conducerii SCPN Brasov.

De asemenea, SCPN Brasov ne-a comunicat raportul final al Comisiei de Analiza a
contractelor incheiate pentru desfasurarea studiilor clinice derulate in cadrul spitalului, in ultimii 10
(zece) ani, si a modalitatii de obtinere a consimtamantului informat, in conditiile legii, a subiectilor
inclusi in aceste studii, din cadrul SCPN Brasov, din care au reiesit urmatoarele concluzii: 1) in
sectia de Psihiatrie Cronici Vulcan s-a desfasurat un studiu clinic pentru care nu existda aprobare de
la ANMDR; 2) din analiza foii de observatie a pacientei aflate in studiul clinic in cadrul aceleiasi
sectii, nu reiese ca aceasta a semnat Consimtamantul Informat cu privire la introducerea ei in studiul
clinic, pacienta a fost tratata pentru o conditie medicala care ar fi impus scoaterea sa din studiul
clinic, ceea ce nu s-a intamplat; in termen de 30 de zile de la scoaterea pacientei din studiul clinic, a
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apdrut o noua conditie medicala — tromboflebita, eveniment care nu apare consemnat in foaia de
observatie; 4) aceste evenimente adverse nu au fost raportate si au condus la concluzii eronate in
eficacitatea produsului de investigat.

Ca urmare, institutia Avocatul Poporului a continuat demersurile, semnaland procurorului
General al Romaniei, urmatoarele aspecte:

- au fost efectuate teste clinice pe pacienti cronici ai sectiei Vulcan SCPN Brasov, contrar
faptului ca aceasta nu a fost niciodata autorizata pentru aceste studii,

- nu se regasesc documentele studiilor (inclusiv a formularelor de consimtamdnt si a
documentelor sursa) de pe sectia Vulcan din arhiva SCPN Brasov (cu exceptia unei foi de observatie
a unei singure paciente, care nu are cuprinse mentiuni despre consimtamantul informat);

- fosta Comisie Nationald de Bioetica a Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale a predat
catre actuala comisie, arhiva (in care ar trebui sa se regaseasca cel putin 20 de teste clinice de la
SCPN Brasov), fara un protocol de predare-primire i fara o evidenta a dosarelor si a continutului
acestora;

- nu a fost efectuata nicio inspectie cu privire la sectia de pacienti cronici Vulcan de catre
reprezentantii ANMDMR si cei ai Ministerului Sanatatii.

Prin aceeasi adresa, a fost solicitatd comunicarea stadiului de solutionare a dosarului care ar
avea ca obiect studiile clinice efectuate pe pacientii cronici de la sectia Vulcan si, in contextul
existentei unor indicii privind posibila savarsire a unor fapte penale, am comunicat Procurorului
General al Romaniei documentatia doveditoare.

De asemenea, Avocatul Poporului a emis Recomandarea nr. 105/2020 referitoare la
asigurarea protectiei persoanelor vulnerabile, subiecti ai studiilor clinice, potrivit careia:

1.Presedintele Agentiei Nationale a Medicamentului §i a Dispozitivelor Medicale va colabora
in mod constant cu celelalte autoritati competente in domeniul studiilor clinice efectuate pe persoane
vulnerabile, in special cu Comisia Nationala de Bioetica a Medicamentului si a Dispozitivelor
Medicale;

2.Presedintele Agentiei Nationale a Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale va dispune
Tn mod constant efectuarea unor controale asupra studiilor clinice pentru medicamentele de uz uman
care se desfasoard pe categoriile de persoane vulnerabile, in conformitate cu ghidul privind buna
practica in studiul clinic, precum §i a locului de desfasurare a acestora, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare.

Nu in ultimul rand, institutia Avocatul Poporului a adus la cunostinta ministrului sanatatii,
rezultatele constatate in urma rezultatelor demersurilor efectuate.

Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie ne-a precizat urmatoarele:

- prin rechizitoriul din 14.07.2016 al Parchetului ICCJ, s-a dispus trimiterea in judecata a unui
medic specialist psihiatru in cadrul Spitalului Clinic Judetean Arad, pentru savarsirea mai multor
infractiuni: abuz in serviciu in formd continuata, fals material in inscrisuri oficiale in forma
continuata, fals intelectual in forma continuata, uz de fals;

- in cursul lunii iunie 2016, s-au desfasurat mai multe activitati de perchezitii domiciliare la
unitatile medicale, centre investigationale, unele fiind de pe raza judetului Brasov:

e SCPN Brasov, str. Prundului nr. 7-9 (sediul central al spitalului) — birou si incaperile unde se
desfasoara studii clinice sau sunt depozitate documente medicale ale studiilor clinice;

¢ SCPN Brasov, str. M. Eminescu (sectia de Psihiatrie) — birourile a doi medici si incaperile
unde se desfasoara studii clinice sau sunt depozitate documente medicale ale studiilor clinice;

- deoarece medicii centrelor investigationale nu au facut obiectul vreunei acuzatii penale, toate

documentele ridicate de la aceste centre privind studiile clinice au fost restituite, asa cum reiese din
adresa nr. 52436/20.06.2017 a IPJ Brasov — SICE;
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- astfel, exista procese-verbale de restituire a documentelor ridicate cu ocazia perchezitiilor,
datate 16.06.2016 si incheiate cu reprezentantii Spitalului de Psihiatrie si Neurologie Brasov.

In ceea ce priveste Recomandarea nr. 105/2020, ANMDMR ne-a comunicat urmétoarele:

- conform art. 5 alin. (2) din Normele referitoare la implementarea regulilor de buna practica
in desfasurarea studiilor clinice efectuate cu medicamente de uz uman, aprobate prin Ordinul
ministrului sanatatii nr. 904/2006 — ordin care transpune Directiva 2001/20/CE a Parlamentului
European si a Consiliului, medicamentele testate nu pot fi administrate acestor persoane decét daca
existd motive sd se creadd cad rezultatul va fi un beneficiu direct pentru pacient, mai mare decat
riscurile posibile;

- Regulamentul (UE) 536/2014 privind studiile clinice interventionale cu medicamente de uz
uman si de abrogare a Directivei 2001/20/CE aduce modificari de substantd protectiei drepturilor
persoanelor vulnerabile n cadrul studiilor clinice, Tnsd acest Regulament nu este momentan aplicabil;
- Directia Studii Clinice din cadrul ANMDMR va mentine si pe viitor colaborarea cu Comisia
Nationala de Bioetica pentru Studiul Medicamentelor si a Dispozitivelor Medicale din cadrul
Academiei de Stiinte Medicale, conform atributiilor stabilite de lege in contextul evaludrii
documentatiei depuse de sponsori pentru sustinerea cererilor de autorizare a studiilor clinice si
amendamentelor acestora;

- in legislatia nationald de punere in aplicare a prevederilor Regulamentului (UE) 536/2014,
se va avea in vedere reglementarea masurilor necesare pentru asigurarea protectiei persoanelor
vulnerabile.

Asadar, apreciem ca Recomandarea nr. 105/2020 a fost insusita de catre Agentia Nationala a
Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale.

De asemenea, se constatd faptul cd medicii care au coordonat studii clinice la Spitalul Clinic
de Psihiatrie si Neurologie Brasov nu au format obiectul unei cercetari penale, Insd au fost efectuate
mai multe perchezitii domiciliare si au fost analizate documentele medicale ale studiilor clinice,
efectuate la Sectia Vulcan a aceluiasi spital. Aceste documente nu se mai regisesc in arhiva
autoritatilor anterior mentionate, desi au fost predate in urma investigatiilor desfasurate de catre
Parchetul ICCJ.
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Incailcarea dreptului la ocrotirea sandtitii si a dreptului la mediu séindtos
(art. 34 si art. 35 din Constitutie)

Pe site-ul cotidianului de presa Monitorul de Fagaras, in data de 4 februarie 2020, a fost

publicat un articol care relata ca un grup de cetateni din orasul Victoria, judetul Brasov, a intocmit un
plan de masuri care sa fie dezbatut si implementat atat de administratia publica locala, cat si de catre
localnici.

Tn acest sens, a fost organizati o dezbatere publicd, in data de 30 ianuarie 2020, sala de sedinte
a Consiliului Local Victoria fiind neincapatoare. Au fost prezenti oameni de toate varstele, dar si
reprezentantii Primariei Orasului Victoria, inclusiv primarul si viceprimarul.

Articolul mentiona ca o problema grava a orasului, asa cum au prezentat-o cetdtenii, este
legata de poluarea cauzata de Purolite. Oamenii au spus cd, de nenumarate ori, au sunat la
112, anuntdnd emisiile de noxe de la Purolite, si au cerut ajutor de la Garda de Mediu.

Fata de aspectele sesizate in presa, institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu.

In urma demersurilor scrise intreprinse de Biroul Teritorial Brasov, Agentia pentru Protectia
Mediului Brasov ne-a comunicat urmatoarele aspecte:
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- avand in vedere rezultatele obtinute din evaluarea calitatii aerului care au evidentiat
respectarea valorilor limitd pentru poluanti specific prevazuti in Legea nr. 104/2011, in toate
localitdtile din judet (cu exceptia NO2/Nox si PM10 in Municipiul Brasov), Consiliul Judetean
Brasov a elaborat Planul de mentinere a calitatii aerului in Judetul Brasov pentru perioada 2018-
2022, aprobat prin HCJ nr. 418/28.11.2018. In acest plan sunt evidentiate si masurile identificate pe
care Primaria Orasului Victoria le va implementa in aceasta perioada;

- cerintele Legii nr. 278/2013 privind emisiile industriale, cat si cele din documentele de
referinti BAT (documente rezultate in urma schimbului de informatii organizat de ComisSia
Europeanad) si din concluziile BAT (documente care contin parti ale unui document de referinta BAT,
prin care se stabilesc concluziile privind cele mai bune tehnici disponibile pentru atingerea unui nivel
ridicat de protectie a mediului), au fost impuse SC Purolite in autorizatia integratd de mediu, emisd
de APM BV 01/02.02.2016 (s.n.);

- SC Purolite a depus documentatia in vederea obtinerii revizuirii Autorizatiei Integrate de
Mediu BV 01/02.02.2016. Aceasta a fost inregistratd cu nr. 16127/15.10.2018 si se afla in procedura
de autorizare, cu conditia completarii documentatiei si a revizuirii Raportului de securitate;

- rezultatele activitatii de monitorizare efectuata de SC Purolite, depuse la APM, sunt
disponibile pe site-ul APM Brasov, in cadrul Rapoartelor anuale de mediu RAM.

Prin raspunsul formulat de citre Primaria Orasului Victoria, ne-a fost comunicat faptul cd, in
vecinatatea orasului, isi desfasoara activitatea doud firme cu profil chimic. UAT Victoria a solicitat
celor doua societati sa comunice care au fost cauzele care au determinat, ocazional, un miros deranjant
in oras, insa conform raspunsurilor primite, nu au fost depasiri ale valorilor admisibile si nu au existat
avarii care sa influenteze calitatea factorilor de mediu, fata de limitele reglementate;

Autoritatea administrativa locala a iIntreprins demersuri catre Agentia pentru Protectia
Mediului Brasov, 1n legatura cu criteriile pe care trebuie sa le indeplineasca un aparat de monitorizare
a calitatii aerului, astfel Incat masuratorile sa fie acceptate de catre organele de control si ce poluanti
atmosferici trebuie luati in considerare in evaluarea aerului inconjurdtor si, de asemenea, a fost
solicitat punctul de vedere al SC Purolite SRL.

Potrivit informatiilor pe care APM BV le-a comunicat Primariei Orasului Victoria, au rezultat
criteriile care trebuie avute in vedere pentru ca rezultatele masuratorilor realizate sa poata fi luate in
calcul la evaluarea calitatii aerului inconjurator.

De asemenea, prin intermediul punctului de vedere al SC Purolite SRL, au fost aduse
urmatoarele precizari:

- instalatiile din fabrica Purolite sunt prevazute cu sisteme de protectie care asigura conditiile
de Securitate privind protectia mediului si sdnatatea populatiei, in conformitate cu cerintele prevazute
in Autorizatia Integrata de Mediu si in Autorizatia de Gospodarire a Apelor, care sunt in termenul de
valabilitate;

- verificarea modului 1n care societatea Purolite respectd normele de protectia mediului se face
periodic de cétre autoritatile competente, prin controale tematice si operative;

- in cadrul controalelor efectuate nu s-au constatat depasiri la parametrii impusi prin
Autorizatia Integrata de Mediu si Autorizatia de Gospodarire a Apelor, pentru apa si aer;

- SC Purolite SRL este preocupata pentru respectarea tuturor prevederilor legale privind
protectia mediului si sanatatea publicd, motiv pentru care, in bugetele anuale, sunt prevazute sume
mari pentru investitii, inclusiv constructia unei Statii proprii de epurare a apelor uzate, care va
functiona cu cele mai noi tehnologii n domeniu.

De asemenea, din documentele care au fost comunicate Biroului Teritorial Brasov rezulta ca
Primaria Orasului Victoria a inaintat, in perioada 2016-2020, in mod constant, solicitdri, catre cele
doud firme cu profil, din raza localittii Victoria, ca urmare a reclamatiilor primite privind mirosul
puternic de gaz, insa din raspunsurile care i-au fost comunicate a rezultat ca nu au fost inregistrate
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depasiri fata de valorile limita reglementate, conform monitorizarilor factorilor de mediu realizate
prin laboratoarele proprii ale societdtilor in cauza (s.n.).

Tot in urma demersurilor Biroului Teritorial Brasov, Comisariatul Judetean Brasov din cadrul
Garzii Nationale de Mediu ne-a comunicat urmatoarele:

- SC Purolite SRL Victoria este unul dintre operatorii economici care fac obiectul
controalelor, planificate si neplanificate, cu o frecventd impusa de legislatia de mediu si normele de
inspectie si control specifice;

- SC Purolite SRL intra sub incidenta prevederilor Legii nr. 278/2013, Producerea compusilor
chimic organici, Legii nr. 59/2016 privind controlul asupra pericolelor de accident major, in care sunt
implicate substante periculoase, precum si a altor prevederi in domeniu;

- pentru materiile prime utilizate in procesul de fabricatie, exista fise tehnice de securitate. In
urma procesului tehnologic rezulta, ca produs finit, rasini schimbatoare de ioni;

- societatea functioneaza in baza Autorizatiei Integrate de Mediu nr. BV1/02.02.2016, valabila
pana la 02.02.2026, pentru desfasurarea activititii de fabricare de risini schimbitoare de ioni. In
prezent, aceasta se afla in procedura de revizuire, ca urmare a termindrii constructiei a 2 extinderi de
hale de productie corp 1 si corp 2;

- impunerile legale privind monitorizarea mirosului — conform prevederilor AIM, pct. 13.9,
dacd mirosurile neplacute pot fi percepute de receptorii din zond, este necesara monitorizarea
trimestriala/semestriala a compusilor toxici si cu miros dezagreabil;

- conform STAS 12574/87 — conditii de calitate pentru aerul din zonele protejate, se considera
ca emisiile de substante puternic mirositoare depasesc concentratiile maxime admise atunci cand in
zona de impact mirosul lor dezagreabil si persistent este sesizabil olfactiv. Societatea va efectua
masurari, la solicitare, la limita incintei industriale, in zona surselor de miros;

- in vederea monitorizdrii nivelului de imisii rezultat din activitatea desfasurata, SC Purolite
SRL are obligatia ca, saptamanal, sa efectueze cu aparatul propriu Drager Multiwarm ARRF-0847,
madsurdri, in 5 puncte din orasul Victoria (piatd, pompieri, spital, centru, statia de epurare) §i sa
instiinteze UAT Victoria (s.n.). Societatea a monitorizat in anul 2020, saptimanal, cu aparatura
proprie, nivelul aminelor din aer, in cele 5 puncte mentionate;

- laultimul control al GNM — CJ Brasov, din data de 02.03.2020, au fost impuse masuri pentru
monitorizarea emisiilor si imisiilor industriale, urmare a activitatii de fabricare de rasini schimbétoare
de ioni, aceastd masura fiind impusa cu termen permanent. Astfel, de exemplu, se urmareste
depistarea bisclormetileter (BCME) cu ajutorul instalatiei tip cromatograf cu functionare continud,
pentru perioada 01.01.2020 - 31.04.2020 (s.n.);

- pana 1n data de 15.08.2020, SC Purolite SRL va transmite la GNM SCJ Brasov un plan de
achizitie a unui sistem de monitorizare permanentd a amplasamentului punctului de lucru pentru
indicatorii de aer cu miros dezagreabil;

- au mai fost impuse urmatoarele masuri: reetanseizarea capacului SUMP aminare; refacerea
studiului de impact asupra starii de sanatate; realizarea monitorizarii factorului de mediu sol (s.n.)
pentru indicatorii impusi in autorizatia integratd de mediu; monitorizarea cu un laborator acreditat
RENAR a compusilor toxici si cu miros dezagreabil.

Avand in vedere situatia descrisa si informatiile care ne-au fost comunicate, se constata
urmatoarele:

- monitorizdrile factorilor de mediu au fost realizate prin laboratoarele proprii ale societatilor
in cauza, potrivit cdrora nu au fost inregistrate depasiri fata de valorile limita reglementate;

- In pofida acestor masurdtori, cetatenii localitdtii Victoria au continuat, In mod constant, in
ultimii ani, sa reclame existenta unor mirosuri puternice de gaze, acestia apeland inclusiv la serviciul
de urgenta 112;
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- Primdria orasului Victoria nu detine o aparaturd de monitorizare a calitatii aerului, care sa
respecte recomandarile APM Brasov;

- GNM-CJ Brasov a trasat mai multe masuri catre SC Purolite SRL, printre care aceea de
masurare saptdmanala a nivelului aminelor din aer, in 5 puncte ale orasului, cu obligatia societatii de
a instiinta UAT Victoria, respectiv cea de depistare a bisclormetileter (BCME);

- potrivit Planului de mentinere a calitatii aerului in Judetul Brasov, aprobat de Consiliul
Judetean Brasov, prin HCJ nr. 418/28.11.2018, cresterea nivel Fond urban orasul Victoria — activitate
industriala, in arealul cu functiune de locuire, situat la distantd de 1600 m, nivelul concentratiei este
nedecelabil (nu poate fi evidentiat);

- potrivit Strategiei de dezvoltare a Judetului Brasov, principalele surse fixe de poluare
atmosferica, in orasul Victoria, sunt identificate in unitatile industriale;

- din Rapoartele anuale de mediu RAM, pe anii 2017 si 2018, efectuate de SC Purolite SRL,
rezulta ca ,,nu s-au facut analize pentru sol”;

- aminele (similar amoniacului) pot reprezenta un pericol pentru sanatate, iar bisclormetileter
(BCME) este o cauza care determind boala profesionald a neoplaziei bronsice si pulmonare.

In urma demersurilor intreprinse de Biroul Teritorial Brasov al institutiei Avocatul Poporului,
Avocatul Poporului a emis Recomandarea nr. 83/2020, adresata Primariei Orasului Victoria, judetul
Brasov, cat si Comisariatului Judetean Brasov al Garzii Nationale de Mediu (GNM — CJ Brasov).

Recomandarea Avocatului Poporului nr. 83/2020 adresata catre Primaria orasului Victoria,
judetul Brasov, vizeaza urmatoarele:

1. Primarul Orasului Victoria, judetul Brasov, va pune in discutia Consiliului Local al
Orasului Victoria propunerea privind achizitionarea aparaturii de masurare a calitatii aerului pe
raza teritoriala a localitatii Victoria;

2. Primarul Orasului Victoria, judetul Brasov, va urmari, cu atentie, indeplinirea obligatiei de
informare, de catre SC Purolite SRL Victoria, a rezultatelor masuratorilor saptamdnale, dispuse de
catre GNM-CJ BV, privind nivelul aminelor, precum si a altor masuri impuse de catre autoritdtile
de control, competente in domeniu.

Primaria Orasului Victoria precizeaza faptul ca au fost Insusite recomandarile trasate si se va
urmari, cu atentie, indeplinirea obligatiei de informare, de catre SC Purolite SRL, a rezultatelor
masurilor s@ptdmanale, dispuse de Garda Nationala de Mediu — Comisariatul Judetean Brasov, nivelul
aminelor, precum si a altor masurdtori impuse de cdtre autoritatile de control, competente in materie.

Recomandarea Avocatului Poporului nr. 83/2020 adresata catre Garda Nationala de Mediu —
Comisariatul Judetean Brasov vizeaza urmatoarele:

1. Comisarul sef al Comisariatului Judetean Brasov al Garzii Nationale de Mediu va urmari
cu atentie si in mod constant, indeplinirea obligatiilor impuse fata de SC Purolite SRL Victoria, in
special a celor referitoare la masurarea in aer a nivelului anumitor substante care pot pune in pericol
sandatatea populatiei;

2. Comisarul sef al Comisariatului Judetean Brasov al Garzii Nationale de Mediu va
colabora cu autoritatea publica administrativa a UAT Victoria, cdt si cu celelalte autoritati publice
de control in domeniu, in scopul asigurarii sanatatii populatiei localitatii Victoria si a unui mediu
sandatos.

GNM - CJ Brasov precizeaza ca a luat nota de Recomandarea nr. 83/2020 a Avocatului
Poporului, ne asigurd ca zona Victoria si nu numai, reprezintd una dintre preocupdrile comisariatului,
in ceea ce priveste verificarea modului de desfasurare a activitatii operatorilor economici cu posibil
impact major asupra mediului si sdnatatii populatiei; societatea SC Purolite SRL este controlata
sistematic, masurile impuse fiind verificate permanent.

GNM — CJ Brasov mentioneazd ca existd o colaborare strinsa cu unitatile administrativ-
teritoriale ale Judetului Brasov, inclusiv cu UAT Victoria, urmand ca in situatia neconformarii, sa fie
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impuse masuri de remediere cu termen scurt, inclusiv cu privire la activitatea SC Purolite SRL, din
zona Victoria.

Reteaua europeana a ombudsmanilor

Incilcarea dreptului la ocrotirea séindtdtii
(art. 34 din Constitutie)

Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu, dupa publicarea unui articol care prezenta situatia

dificild cu care se confruntd, la nivel national, bolnavii de tiroida, intrucat un medicament esential
pentru pacientii cu afectiuni ale tiroidei nu se mai gésea in nicio farmacie din tara.

Ca urmare a problemelor identificate, a fost emisda Recomandarea nr. 133/2020, prin care
Avocatul Poporului a solicitat ministrului sanatatii sd dispund masurile legale care se impun pentru
ca Sistemului electronic de raportare a stocurilor, SER, sa fie unul functional, pentru a declansa
nivelul national de alertd si pentru a se putea proceda la luarea de masuri adecvate in vederea
preintampinarii lipsei de pe piatd a medicamentelor. De asemenea, Avocatul Poporului a solicitat
adoptarea masurilor necesare pentru ca Mecanismul de preintimpinare a lipsei de pe piatd a
medicamentelor sa devina functional.

Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale (ANMDMR) au demarat suplimentarea necesarului
prin autorizarea pentru nevoi speciale pentru concentratiile de 75 mcg si 125 mcg pentru produsul cu
DCI LEVOTHYROXINUM. In acest sens, ANMDMR a emis autorizatiile pentru nevoi speciale
pentru: LEVOTHYROXINUM 75 mcg: 200.000 cutii x 100 cpr. si LEVOTHYROXINUM 125 mcg:
200.000 cutii x 100 cpr.

Compania Merck Romania a comunicat ANMDMR graficul de planificare al productiei
pentru perioada iunie 2020-februarie 2021, de unde reiese ca, incepand cu luna octombrie 2020,
cantitdtile fabricate n vederea livrarii catre Romania se vor dubla pentru Euthyrox 100mcg si 50mcg
fatd de lunile anterioare, iar din decembrie 2020 se va suplimenta cu 25% si cantitatea livratd pentru
Euthyrox 25mcg. Astfel, in conditiile mentinerii acestui grafic de productie si livrare pentru Euthyrox
vor fi asigurate cantitatile de Levothyroxin conform necesarului estimat de Comisia de
Endocrionologie in mai 2020 pentru un numar de aproximativ 750.000 pacienti.

Pentru a fi preintampinate astfel de situatii, Ministerul Sanatatii a solicitat ANMDMR,
informarea periodica cu privire la eventuale discontinuitati si propuneri de Tmbunatétire a cadrului
legislativ actual. Totodata, a finalizat procedurile de aprobare a preturilor maximale cu celeritate,
respectiv a adoptat Ordinul ministrului sanatatii nr. 1727/2020. Potrivit informatiilor detinatorului de
autorizatie pentru nevoi speciale, o parte din cantitdti au fost deja introduse pe lantul de distributie.

n plus, ANMDMR a emis trei autorizatii de import paralel, astfel incit necesarul sa fie
acoperit si pe termen scurt prin suplimentarea pietei din Romania prin aceastd modalitate, pana la
stabilizarea stocurilor. Dosar nr. 286/2020

Incilcarea dreptului la ocrotirea séndtdtii
(art. 34 din Constitutie)

Petentul ne-a sesizat aratand ca este invalid, cu grad de handicap mediu, nedeplasabil, are

nevoie de masca de oxigen, nu are persoane care sa il ingrijeasca, este singur, a fost internat de mai
multe ori.
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Directia de Asistentda Sociald Brasov (DAS Brasov) nu acorda ingrijire la domiciliu
persoanelor varstnice daca acestea au handicap, indiferent de gradul de incadrare.

Astfel, s-a constatat c¢d potrivit HCL Brasov nr. 75/2019, in criteriile de eligibilitate este
introdusa interdictia ca beneficiarul potential sa aiba certificat de handicap, chiar daca are varsta de
peste 65 ani - aspect care contravine dispozitiilor legale in vigoare, motiv pentru care Avocatul
Poporului a emis Recomandarea nr. 46/2020, prin care a solicitat directorului general al DAS
Brasov sa dispuna de Indatd masuri pentru punerea in discutia Consiliului Local al Municipiului
Brasov a propunerii de modificare a art. 6 din HCL Brasov nr. 75/2019 de aprobare a Regulamentului
de organizare si functionare a serviciului social furnizat la domiciliu ,,Unitate de ingrijiri la domiciliu
pentru persoane varstnice”, in scopul eliminarii conditiei ca persoana varstnica sa nu fie incadrata
ntr-un grad de handicap pentru a putea beneficia de ingrijire la domiciliu.

DAS Brasov ne-a comunicat ¢d modificarea Regulamentului de organizare si functionare a
Unitatii de Ingrijiri la domiciliu a fost aprobata, fiind eliminata conditia ca persoana varstnicd sa nu
fie incadrata intr-un grad de handicap pentru a putea beneficia de ngrijirea la domiciliu. Dosar nr.
777/2019
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Nerespectarea prevederilor constitutionale privind asezarea justa a sarcinilor fiscale
(art. 56 alin. (2) din Constitutie)

Petentul a reclamat faptul a ca adresat Directiei Impozite si Taxe locale din cadrul Primariei
Municipiului Turda o cerere prin care solicita acordarea scutirii de la plata impozitului aferent

mijloacelor de transport detinute in comun cu sotia sa, in conditiile in care este beneficiar al Legii nr.
189/2000, iar sotia sa este beneficiara a Decretului-lege nr. 118/1990, republicat, cu modificarile si
completarile ulterioare. Nemultumirea petentului a fost generata de faptul ca nu a primit un raspuns
favorabil la cererea formulata. Autoritatea I-a informat ca poate beneficia de scutirea de impozit doar
pentru un singur mijloc de transport la alegere, petentul fiind coproprietar a doud mijloace de transport
impreuna cu sotia. Dat fiind contextul creat de prevederile legale aplicabile, petentul a apreciat ca
ambii soti sunt scutiti integral pentru cate un mijloc de transport, la alegerea lor, pentru cele detinute
n comun.

S-au intreprins demersuri la Directia de Impozite si Taxe Locale din cadrul Primariei
Municipiului Turda, care ne-a comunicat ca scutirea se aplica pentru un singur mijloc de transport
dintre cele detinute In comun cu sotul sau sotia, la alegerea contribuabilului, refuzand, asadar, sa
procedeze la aplicarea scutirii de impozit in privinta ambelor mijloace de transport.

Cu toate acestea, pentru solutionarea cat mai corecta a spetei, Directia de Impozite si Taxe
Locale a solicitat un punct de vedere atat Directiei Generale de Legislatie Cod fiscal si Reglementari
Vamale din cadrul Ministerului Finantelor Publice, cat si Directiei pentru politici fiscale si bugetare
locale, insa aceste demersuri nu au primit raspuns.

Ulterior, Avocatul Poporului, a revenit cu o noud solicitare la Primaria Municipiului Turda,
care a specificat faptul ca organele fiscale au aplicat in mod corect prevederile legale in vigoare,
deoarece, in conditiile in care scutirea s-ar aplica pentru mai multe mijloace de transport, aflate in
coproprietate, ca fiind bunuri comune, ar reprezenta o incélcare a regimului juridic prevazut de Codul
fiscal.
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In plus, au fost intreprinse demersuri la Ministerul Finantelor Publice, solicitind comunicarea
unui punct de vedere cu privire la situatia expusd, mai exact la oportunitatea acordarii scutirii de
impozit pentru ambele mijloace de transport. Ministerul Finantelor a opinat ca potrivit prevederilor
legale in vigoare, in ipoteza in care ambii soti se Incadreaza in conditiile de scutire prevazute de Codul
fiscal, si sunt coproprietari a doud mijloace de transport, atunci fiecare dintre acestia beneficiaza
integral de scutire de la plata impozitului pe mijloacele de transport, pentru cate un mijloc de transport
la alegerea lor.

Astfel, avand in vedere ca petentul este beneficiar al Legii nr. 189/2000, iar sotia sa este
beneficiara a Decretului-lege nr. 118/1990, iar unica solutie legala si echitabila este ca ambii soti sa
beneficieze integral de scutire de la plata impozitului pe mijloacele de transport, pentru cate un mijloc
de transport la alegerea lor, Avocatul Poporului a emis Recomandarea nr. 175/2020. Primaria
Municipiului Turda si-a Insusit recomandarea, in sensul ca incepand cu data de 31.12.2019 petentul
si sotia sa au fost scutiti de la plata impozitului pe mijloacele de transport pe care le detin in
coproprietate, in procent de 100%. Dosar nr. 3/2020
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Incalcarea dreptului la invatitura
(art. 32 din Constitutia Romdniei)

Sesizare din oficiu Tn urma reportajului Dezastru la Evaluarea Nationala.

Pentru verificarea situatiei prezentate in mass-media, au fost solicitate informatii
Inspectoratului  Scolar Judetean Maramures si Agentiei Romane pentru Asigurarea Calitatii
Invatimantului Preuniversitar (ARACIP).

Inspectoratul Scolar Judetean Maramures a transmis datele solicitate, iar ARACIP a transmis
un raspuns cu trimitere la site-ul institutiei in vederea consultarii Rapoartelor si Studiilor privind
starea calitatii In sistemul de invatamant preuniversitar, in unitdtile de invatamant, Strategia nationala
de imbunititire a calitatii in sistemul de invatimant. In urma analizei raspunsurilor primite, Avocatul
Poporului a emis Recomandarea nr. 149/2020, catre Inspectoratul Scolar Judetean si Institutia
Prefectului Maramures.

Inspectoratul Scolar Judetean Maramures a aratat ca a luat act de recomandarea Avocatului
Poporului si cd trateaza cu responsabilitate nevoile invatamantului maramuresean, calitatea actului
educational din unitatile de invatamant preuniversitar, precum si atributiile pe care le are conform art.
95 din Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale, detaliind demersurile efectuate in acest sens.

Institutia Prefectului Judetul Maramures a mentionat cd a fost efectuata o analiza obiectiva a
rezultatelor obtinute de catre elevii din judetul Maramures la Examenul National de Evaluare
Nationala, in urma careia s-a constatat ca discrepantele de rezultate intre rural si urban persista si,
pentru a fi reduse diferentele, sunt necesare atat demersuri de crestere a calitatii educatiei in scolile
rurale, precum si proiecte de sustinere a cresterii nivelului de educatie/stocului de educatie 1n
comunititile rurale. In acest sens, Inspectoratul Scolar Judetean Maramures a propus tuturor unititilor
de Invatdmant din judet, masuri de interventie rapide.

In vederea imbunatatirii performantelor scolare ale elevilor de clasa a VIII-a, care vor sustine
examenul de Evaluare Nationald 1n anul scolar 2020-2021, la nivelul Inspectoratului Scolar Judetean
Maramures, au fost stabilite obiectivele care vor fi urmadrite prin inspectia scolard. Avand in vedere
recomandarile din partea ARACIP, Inspectoratul Scolar Judetean Maramures va monitoriza periodic
unitatile de invatamant, care scolarizeaza elevi inclusi in categoria de vulnerabilitate educationala, va
face demersuri pentru a realiza parteneriate intre unitati de invatamant intre cadre didactice din mediul
urban si din cel rural, 11 va implica pe expertii Centrului Judetean de Resurse si Asistentd Educationala
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Maramures in asigurarea consilierii si orientdrii elevilor cu rezultate slabe la Tnvatatura. Dosar nr.
93/2020
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Incalcarea dreptului de proprietate privatii sia
dreptului persoanei vatamate de o autoritate publici
(art. 44 si art. 52 din Constitutie)

Avocatul Poporului, a dispus efectuarea unei anchete la Priméaria comunei Baneasa, judetul

Constanta, avand ca obiect solicitarea prin care petenta, domiciliata in municipiul Constanta, ne-a
sesizat in legdturd cu o posibila incélcare a dreptului de proprietate privata si a dreptului persoanei
vatamate de o autoritate publica, prevazute de art. 44 si 52 din Constitutie.

Din continutul petitiei rezulta ca petenta a solicitat, in repetate randuri, Primariei comunei
Baneasa, judetul Constanta, emiterea Titlului de proprietate conform procesului-verbal de punere in
posesie, eliberat de Comisia Localda de Fond Funciar Baneasa, insa pana la data sesizarii institutiei
Avocatul Poporului, Priméaria Baneasa nu a dat curs solicitarii petentei, in sensul de a-i emite titlul de
proprietate conform procesului-verbal de punere in posesie, semnat si insusit de catre persoanele
indreptatite (cei sase mostenitori).

In vederea clarificarii situatiei, reprezentantii Biroului Teritorial Constanta au efectuat, in data
de 27.02.2020, o anchetd la Primaria comunei Baneasa, judetul Constanta. In urma anchetei
efectuate, din analiza dosarului administrativ al petentei si din discutiile purtate cu reprezentantii legali ai
Primariei comunei Baneasa, s-a concluzionat faptul ca aspectele sesizate de petentd sunt intemeiate, titlul de
proprietate nu i-a fost eliberat acesteia, si ca la nivelul Primariei Baneasa exista carente in respectarea
dreptului de proprietate privata.

Avocatul Poporului a emis Recomandarea nr. 69/2020, adresata primarului comunei
Baneasa, judetul Constanta, ca in temeiul atributiilor legale care 1i revin sa efectueze toate diligentele
si sa dispuna toate masurile care se impun in vederea cadastrarii sectorului care include tarlaua si
parcela pentru care a fost emis procesul-verbal de punere in posesie in favoarea petentei, inca din
anul 2016 si sa finalizeze masuratorile cadastrale, aferente sectorului de care apartine terenul petentei,
in calitate de Presedinte al Comisiei Locale de Fond Funciar, sa dispund intocmirea si inaintarea
documentatiei premergatoare emiterii titlului de proprietate catre Comisia Judeteana de Fond Funciar
Constanta.

Primaria comunei Béaneasa, ne-a comunicat insusirea Recomandarii, precizand ca dupa
incetarea masurilor care limiteaza circulatia persoanelor, Primaria comunei Baneasa va lua toate
masurile pentru a fi cadastrat sectorul care include tarlaua si parcela pentru care a fost emis procesul-
verbal de punere in posesie in favoarea petentei.

In acest sens, Primaria Bineasa a contractat o firma specializati, de prestari servicii, pentru
realizarea lucrarilor de cadastru pe raza U.A.T Baneasa si a obtinut finantarea aferentd cadastrarii
parcelelor, pentru care au fost emise cele 70 de procese-verbale de punere in posesie, printre care si
procesul verbal emis pe numele petentei.

Totodata, Primaria comunei Baneasa ne-a comunicat ca pentru finalizarea procesului de
restituire in natura sau prin echivalent, va continua cadastrarea tuturor sectoarelor care includ tarlalele
si parcelele, pentru care au fost intocmite procese-verbale de punere Tn posesie a proprietarilor de
drept, dupa care, intreaga documentatie va fi transmisa la Comisia Judeteand de Fond Funciar pentru
aprobarea anexelor si emiterea titlurilor de proprietate, persoanelor indreptétite la restituire. Dosar nr.
49/2020
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Incalcarea dreptului de proprietate privati sia
dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica
(art. 44 si art. 52 din Constitutie)

Avocatul Poporului, a dispus efectuarea unei anchete la Primaria comunei Topalu, judetul

Constanta, avand ca obiect solutionarea petitiei formulatd de o petentd, care ne-a sesizat 1n legatura
CU 0 posibild incdlcare a dreptului de proprietate privatd si a dreptului persoanei vatamate de o
autoritate publica.

Tn acest sens, petenta sesiza faptul ca in calitate de mostenitoare dupa autorul O.1. a solicitat
Primariei comunei Topalu, judetul Constanta, reconstituirea dreptului de proprietate pentru suprafata
de 14 ha. teren extravilan. Prin procesul-verbal din 10 octombrie 2006, mostenitorii au fost pusi n
posesie cu suprafata de 7 ha. teren arabil, situat in teritoriul cadastral al comunei Crucea, judetul
Constanta si prin procesul-verbal nr. bb/11.04.2013, au fost pusi in posesie cu suprafata de 7 ha. teren
arabil, situat n teritoriul cadastral al comunei Topalu, judetul Constanta.

Petenta sustine faptul cd prin mai multe cereri si audiente a solicitat Primariei Topalu emiterea
titlurilor de proprietate pentru suprafetele la care sunt indreptatiti mostenitorii, conform proceselor-
verbale de punere in posesie, insd pana la data sesizarii institutiei Avocatul Poporului, dosarul nu a
fost solutionat.

In vederea clarificarii situatiei, reprezentantii Biroului Teritorial Constanta au efectuat, in data
de 5.03.2020, o ancheta la Primaria Topalu, judetul Constanta. In urma anchetei efectuate, din analiza
dosarului administrativ al petentei si din discutiile purtate cu reprezentantii legali ai Primariei Topalu s-a
concluzionat faptul ca aspectele sesizate de petenta sunt intemeiate, cele doua titluri de proprietate nu au fost
emise pana la data efectuarii anchetei.

Avocatul Poporului a emis Recomandarea nr. 79/2020, adresata primarului comunei Topalu,
judetul Constanta, pentru a dispune demararea cu celeritate a procedurii de Tncheiere intre Agentia
Domeniilor Statului si Comisia Locala de Fond Funciar Topalu, a Protocolului de predare-preluare a
terenurilor cu destinatie agricold si notificarea petentei in vederea completarii/reactualizarii dosarului
in scopul solutiondrii cererii acesteia privind reconstituirea dreptului de proprietate privata, pentru
suprafata de 14 ha. teren extravilan.

Primaria comunei Topalu, ne-a comunicat insusirea Recomandarii, precizand urmatoarele:

> la nivelul Primaria comunei Topalu a fost demarata procedura de incheiere intre Agentia
Domeniilor Statului si Comisia Locala de Fond Funciar Topalu, a Protocolului de predare-preluare a
terenurilor cu destinatie agricold;

» Primaria comunei Topalu a notificat petenta si i-a solicitat sa depuna toate documentele
necesare in vederea completdrii dosarului in vederea emiterii titlului de proprietate, respectiv copii
ale actelor de identitate/certificat de deces, insotit de certificat de mostenitor (dupd caz), pentru toti
mostenitorii. Dupa completarea dosarului cu documentele solicitate, Priméria comunei Topalu va
Tnainta dosarul, catre Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliarda Constanta, in vederea scrierii
titlurilor de proprietate.

In prezent, Comisia Locala de Fond Funciar Topalu analizeazi si actualizeaza toate dosarele
cu persoanele indreptatite (52 de pozitii), proces care este in derulare. Este in lucru actualizarea
Anexei 22 S, si 1n acest sens, Primaria Topalu a solicitat persoanelor inscrise in anexa sd vina cu
documente Tn completarea dosarelor, respectiv cu copii ale actelor de identitate/certificate de deces,
insotit de certificat de mostenitor (dupa caz).

Dupa primirea terenului in suprafata de 452,00 ha., prin protocol de predare-primire, de la
Agentia Domeniilor Statului, pentru punerea in posesie a persoanelor inscrise in Anexa 22 S, Comisia

BULETIN INFORMATIV 2020 38
AVOCATUL POPORULUI




Reteaua europeana a ombudsmanilor

Locala de Fond Funciar Topalu, va proceda conform dispozitiilor legale in vigoare in vederea emiterii
titlurilor de proprietate persoanelor indreptatite. Dosar nr. 138/2020

Incilcarea dreptului de petitionare, a dreptului de proprietate privata
si a dreptului persoanei vatamate de o autoritate publici
(art. 51, art. 44 si art. 52 din Constitutie)

Petenta s-a adresat Biroului Teritorial Constanta, precizand ca prin Dispozitia Primarului

Municipiului Cluj-Napoca nr. ccc/17.05.2005, s-a dispus respingerea cererii de restituire in natura,
formulata in temeiul Legii 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in
perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, de D.B.D., a imobilului situat Tn Municipiul Cluj-
Napoca, printr-o notificare din 07.05.2001.

Prin Dispozitia anterior mentionatd S-a stabilit acordarea de despagubiri, ca valoare
echivalentd a imobilului, cuvenita petentei, in cuantum de 3.152.433.252 lei. Primaria Municipiului
Cluj-Napoca a inaintat dosarul notificarii catre Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatilor
Bucuresti spre validarea/invalidarea Dispozitiei nr. ccc/17.05.2005.

In urma analizarii dosarului, Comisia Nationald pentru Compensarea Imobilelor din cadrul
AN.R.P, a emis Decizia nr. ddd/03.03.2016, prin care s-a dispus invalidarea Dispozitiei nr.
ccc/17.05.2005, motivat de faptul cd imobilul care a facut obiectul notificarii din 07.05.2001,
formulatd in temeiul Legii 10/2001, are destinatia de cantina de ajutor social, ce apartine Primariei
Cluj-Napoca, iar potrivit art. 16 din Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate
in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, cu modificarile si completarile
ulterioare, imobilele cu destinatie de asezaminte socio-culturale se restituie in naturd.

Petenta reclama faptul cd, din anul 2018, prin numeroase interventii telefonice si prin
intermediul unui avocat din Baroul Cluj, a staruit in solutionarea dosarului notificarii, insd nu a mai
primit nicio comunicare din partea Primariei Municipiului Cluj-Napoca.

Tn vederea solutionrii aspectelor reclamate de petenti, Biroul Teritorial Constanta a solicitat
informatii Primariei Municipiului Cluj-Napoca, Institutiei Prefectului Judetul Cluj si Autoritatii
Nationale pentru Restituirea Proprietatilor.

Prin urmare, Institutia Prefectului Judetul Cluj ne-a comunicat ca nu a fost inaintat Institutiei
Prefectului, de catre Comisia de Aplicare a Legii nr. 10/2001, din cadrul Primariei Municipiului Cluj-
Napoca, nici dosarul ce cuprinde notificarea petentei, dar nici vreo noud dispozitie a primarului, in
vederea exercitarii controlului de legalitate.

Primaria Municipiului Cluj-Napoca ne-a informat ca dosarul petentei se afla in analiza
Comisiei pentru Aplicarea Legii nr. 10/2001, care urmeaza sa se pronunte, fara a face alte precizari,
privind termenul si modalitatea de solutionare a dosarului notificarii.

Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor precizat ca din verificarile efectuate in
baza de date electronica a Secretariatul Comisiei Nationale pentru Compensarea Imobilelor, a rezultat
faptul ca pe numele defunctei D.B.D. a fost inregistrat dosarul de despagubire nr. XXxx/CC,_ce contine
Dispozitia nr. ccc/17.05.2005, emisa de catre primarul Municipiului Cluj-Napoca.

Dosarul de despagubire nr. xxxx/CC a fost solutionat prin emiterea Deciziei de invalidare nr.
ddd/03.03.2016. Potrivit Referatului Tntocmit de Comisia pentru Aplicarea Legii nr. 10/2001 din
cadrul Primariei Municipiului Cluj-Napoca, in imobilul compus din casd de piatrd cu 10 camere,
dependinte (teren in suprafatd de 194 mp.) functioneaza Cantina de ajutor social a Primariei
Municipiului Cluj-Napoca.
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Tn urma demersurilor efectuate, Avocatul Poporului a emis Recomandarea nr. 110/2020,
adresata primarului Municipiului Cluj-Napoca, pentru a dispune masurile legale in vederea finalizarii
procesului de restituire a imobilului situat in Municipiul Cluj-Napoca, ce face obiectul Notificarii din
07.05.2001 si sa comunice petentei stadiul si modalitatea de solutionare a dosarului.

Ca urmare a primirii Recomandarii nr. 110/2020, Primaria Municipiului Cluj-Napoca ne-a
comunicat insusirea Recomandarii, transmitand, in xerocopie, Dispozitia de restituire in natura nr.
eee/10 iunie 2020, emisa de catre primarul Municipiului Cluj-Napoca, in favoarea petentei. Dispozitia
de restituire nr. 2492 din 10 iunie 2020, a fost transmisa, cu confirmare de primire, petentei. Dosar
nr. 55/2020

Reteaua europeana a ombudsmanilor

Incailcarea dreptului la ocrotirea sindtitii
(art. 34 din Constitutie)

Petenta ne-a sesizat in legatura cu faptul cd in data de 19.07.2020 a fost nevoita sa plece de

urgenta in Turcia, pentru a efectua o interventie chirurgicald la ochiul stang. Petenta preciza cd la
plecarea din Romania, atat ea, cat si sotul, care a insotit-0, au efectuat testul SARS-CoV-2, avand
rezultat negativ. Problema semnalatd se referda la momentul intoarcerii in Romania, pe data de
24.07.2020, cand au fost trimisi in carantind, desi in urma controlului reprezentantului directiei de
sdnatate publicd la vama, din punct de vedere medical, au fost exclusi de la carantind, insa
reprezentantul Politiei de Frontiera a dispus carantinarea, aplicand prevederile Hotararii nr. 36/2020.

Totodata, petenta preciza faptul ca din 27.07.2020, orele 00:00, Turcia a iesit de pe lista tarilor
cu risc, fapt pentru care a solicitat aplicarea ridicarii carantinarii, deoarece trebuie sia mearga la
controale periodice indicate de specialistii din Turcia.

Avand in vedere aspectele semnalate de petentd, au fost efectuate demersuri la Centrul
Judetean de Coordonare si Conducere a Interventiei Tulcea si Directia de Sanatate Publicd Tulcea.
Autoritatile ne-au comunicat cd la data de 30.07.2020, atat petenta, cat si sotul acesteia, nu mai figurau
in baza de date ca fiind persoane in carantina, fiind scosi din evidentd ca urmare a documentelor
justificative depuse. Dosar nr. 422/2020

Incilcarea prevederilor constitutionale privind protectia copiilor si a tinerilor
(art. 49 din Constitutie)

Petenta ne-a sesizat in legatura cu faptul ca printr-o sentinta civila pronuntatd de catre

Judecatoria Mangalia, un dosar avand ca obiect obligarea tatdlui minorului, la plata pensiei de
intretinere in favoarea minorului, a fost solutionat in sensul admiterii cererii formulate si obligarea
acestuia la plata cdtre petenta si in favoarea minorului a unei pensii de intretinere in cuantum de %
din venitul net realizat de parat in Norvegia, incepand cu data de 20.08.2018, si pana la implinirea de
catre minor a varstei de 18 ani.

Concret, petenta solicita informatii referitoare la modalitatea de punere in executare in
Norvegia a unei sentinte pronuntate de catre o instanta din Romania, prin care tatdl minorului a fost
obligat la plata pensiei de intretinere.
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Au fost ntreprinse demersuri la Ministerul Justitiei - Directia de drept international si
cooperare judiciard - Serviciul cooperare judiciard internationald in materie civila si comerciala.
Autoritatea ne-a comunicat urmatoarele: in relatia Romania-Norvegia sunt aplicabile dispozitiile
Conventiei de la Haga din 2007 privind obtinerea pensiei de intretinere din strainatate, pentru copii
si alti membri ai familiei.

Astfel, petenta poate solicita recuperarea pensiei de intretinere din Norvegia, gratuit, prin
intermediul autoritatilor centrale; atasat punctului de vedere cu privire la procedura legala ce trebuie
urmata in cazul situatiei semnalate de petenta, reprezentantii Ministerului de Justitie ne-au Tnaintat si
formularele recomandate de Conferinta de la Haga, in limba roméana si engleza, care au fost transmise
petentei. Dosar nr. 444/2020

Reteaua europeana a ombudsmanilor

Incilcarea dreptului la ocrotirea séndtitii si a
dreptului la munca si la protectia sociald a muncii
(art. 34 si art. 41 din Constitutie)

Sesizare din oficiu privind lipsa echipamentelor de protectie impotriva infectarii cu
coronavirus a politistilor din judetul Olt.

Au fost efectuate demersuri la Inspectoratul de Politie Judetean Olt, care ne-a comunicat
urmatoarele: s-a dispus efectuarea de verificari fata de situatia semnalata, urmand a fi luate masurile
legale ce se impun; s-a solicitat Centrului Medical Judetean Olt sa comunice care sunt sectoarele cu
risc de contaminare, ce materiale de protectie/curatenie trebuie folosite si care sunt masurile si
conduita profilactici care trebuie adoptate pentru prevenirea/limitarea/eliminarea riscului de
contaminare cu SARS-CoV-2, precum si necesarul privind cantitatile de materiale necesare; tot
personalul IPJ Olt a fost instruit, pe bazad de tabel si semnaturd, cu privire la masurile si conduita
profilactica ce trebuie adoptate pentru prevenirea imbolndvirii; au fost demarate in regim de urgenta
procedurile de achizitie pentru procurarea materialelor de protectie pentru personal; s-au achizitionat
dezinfectanti pentru suprafete (elemente birou, ghisee, méanere usi, interioare masini de serviciu etc.),
manusi chirurgicale, cizme de cauciuc pentru protectie, masti chirurgicale risc biologic, masti FFP2
cu supapd, combinezon unicd folosinta cu gluga, ochelari de protectie, dezinfectanti suprafete risc
biologic, termometre digitate non-contact pentru stabilirea temperaturii corporale, sapun lichid,
dezinfectant maini. Dosar nr. 394/2020

Incilcarea dreptului la viatii si la integritate fizici si psihici si a prevederilor constitutionale
privind protectia copiilor si a tinerilor
(art. 22 si art. 49 din Constitutie)

In urma informatiilor aparute in mass media, cu privire la disparitia unei minore, in varsta de
14 ani, dintr-un centru de plasament din orasul Targu Carbunesti, judetul Gorj, Biroul Teritorial
Craiova s-a sesizat din oficiu, cu efectuarea unor demersuri la Directia Generala de Asistenta Sociala
si Protectia Copilului Gorj si Inspectoratul de Politie Judetean Gorj, pentru semnalarea acestei situatii
si comunicarea masurilor dispuse pentru prevenirea unor astfel de incidente, in viitor.
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Ca urmare a demersului efectuat la Directia Generald de Asistentd Sociala si Protectia
Copilului Gorj au fost obtinute urmatoarele informatii: minora a fost preluata din familie de catre
reprezentantii Directiei Generale de Asistentd Socialda si Protectia Copilului Gorj, instituindu-se
masura de plasament in regim de urgentd in Centrul Maternal din cadrul Complexului de Servicii
Comunitare pentru Copilul in Dificultate Targu Carbunesti, deoarece se afla 1n situatie de risc, fiind
diagnosticata cu sarcind in evolutie; ulterior, Tribunalul Gorj a dispus inlocuirea plasamentului in
regim de urgentd cu masura de protectie speciala - plasament in acelasi centru; in perioada 21 -
27.02.2020, minora a fost internata la Spitalul Judetean de Urgenta Targu Jiu, unde a nascut prin
cezariand. Pe toatd durata internarii, medicul, asistentele si psihologul Complexului de Servicii
Comunitare pentru Copilul in Dificultate Targu Carbunesti s-au deplasat zilnic la spital, pentru a
mentine legatura cu beneficiara.

Institutia beneficiazi de serviciile unei firme de pazi, cu program intre orele 16% - 8%, de luni
pana vineri, si 24/24 ore in zilele de simbati, duminici si sarbatori legale. In perioada cat firma de
paza nu are program, obligatia supravegherii beneficiarilor revine personalului centrului.

La data producerii incidentului, reprezentantul firmei de paza 1si desfasura activitatea in afara
incintei centrului, datoritd conditiilor epidemiologice, avand acces vizual doar la partea din fata si o
parte din laterala dreapta a incintei. Acesta a declarat ca nu a vazut pe nimeni parasind incinta prin
zonele respective.

in seara zilei cAnd minora a disparut se aflau de serviciu, in tura de noapte, o asistentd, o
infirmiera si o educatoare, care verifica daca toti beneficiarii s-au retras in dormitoare.

Minora a solicitat sa faca miscare in curtea institutiei, dupa aproximativ 5-10 minute,
educatorul aflat in sectorul respectiv a constatat disparitia acesteia.

S-a dispus cautarea minorei, de catre seful centrului, atat in spatiile interioare, cat si in curte,
aceasta nefiind gasita, motiv pentru care a fost anuntata politia si conducerea DGASPC Gorj.

Minora a fost gasitd in data de 14.05.2020, de catre organele de politie, pe raza localitatii
Fieni, judetul Dambovita, fiind izolatd preventiv in centrul de triaj epidemiologic din cadrul
Complexului de Servicii Alternative Protectia Rezidentiald Targu Jiu.

Dupa izolare, minora nu a dorit sa revina in Centrul Maternal din cadrul Complexului de
Servicii Comunitare pentru Copilul in Dificultate Targu Carbunesti, solicitand incetarea masurii de
protectie si reintegrarea In familia mamei sale, astfel cum a dispus Tribunalul Gorj.

Pe toatd perioada institutionalizdrii, minora a beneficiat de consiliere psihologica, in scopul
ameliorarii problemelor sale emotionale.

Referitor la situatia fiului minorei, acesta s-a aflat permanent sub ingrijirea si supravegherea
personalului centrului, in prezent fiind dispusa masura de protectie speciala - plasament in regim de
urgenta la un asistent maternal profesionist, conform dispozitiei directorulut DGASPC Gorj.

Ca urmare a incidentului In cauza, s-a dispus o cercetare disciplinard la nivelul DGASPC
Gorj, fiind sanctionat cu ,,avertisment scris” asistentul medical, ofiter de serviciu in data respectiva,
deoarece nu a luat masurile necesare in vederea asigurarii supravegherii corespunzdtoare a
beneficiarei, punand in pericol integritatea fizica a minorei.

Ca urmare a demersului efectuat la Inspectoratul de Politie Judetean Gorj au fost obtinute
urmatoarele informatii:

- la nivelul inspectoratului a fost solicitatd urmarirea la nivel national, minora fiind depistata
pe raza localitatii Fieni, judetul Ddmbovita, in anturajul unui barbat, plecand cu acesta de la
Complexul de Servicii Comunitare pentru Copilul in Dificultate Targu Carbunesti;

- Tn perioada cat a lipsit din centru, organele de politie au stabilit faptul ca minora nu a fost
victima vreunei infractiuni.

- s-a procedat la izolarea preventiva a acesteia, in Complexul de Servicii Alternative Protectia
Rezidentiala Targu Jiu, si totodata, la revocarea urmaririi. Dosar nr. 764/2020

Reteaua europeana a ombudsmanilor
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Reteaua europeana a ombudsmanilor

Incalcarea prevederilor constitutionale privind protectia copiilor si a tinerilor
(art. 49 din Constitutie)

In cotidianul regional Gazeta de Sud a fost publicatd o stire conform careia o minora din

Orsova, a parasit centrul de plasament, fara acordul cadrelor centrului si nu a mai revenit. Conform
informatiilor aparute in presa, a fost dispusa darea in consemn la frontiera nationald a Romaniei si
cautarea la nivel national a minorei.

Institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu si au fost intreprinse demersuri la Directia
Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Mehedinti, care ne-a comunicat urmatoarele:

- minora a fost admisd in Centrul rezidential pentru copilul separat de parinti la data de
24.09.2019. Anterior stabilirii acestei masuri de protectie, minora a beneficiat de masura
plasamentului la un asistent maternal, care in cursul anului 2019 a dus-o la Centrul de primire in
regim de urgentd pentru copiii strdzii, motivand ca minora a devenit neascultatoare, lipsea de la
domiciliu pana la ore tarzii, avea un anturaj nepotrivit varstei;

- in data de 03.03.2020, minora a fost invoitd din apartamentul din cadrul Centrului rezidential
pentru copilul separat de parinti, in intervalul orar 17-19, pentru a se intdlni cu mama sa biologica,
insa nu a mai revenit la ora stabilitd. S-a luat legatura telefonic cu mama minorei care a declarat ca s-
au intalnit, iar fiica sa a plecat spre apartamentul Centrului. Ulterior, la orele 20 s-a procedat la
anuntarea telefonica a organelor de politie. Minora a fost gasitd pe raza Municipiului Orsova, judetul
Mehedinti, de catre reprezentantii IPJ Orsova, fiind adusa la centru;

- minora se afld in plasament la Centrul rezidential pentru copilul separat de parinti, centru de
tip familial, compus din mai multe apartamente aflate in blocuri obisnuite, in diferite locatii din
Municipiul Drobeta Turnu Severin. In fiecare apartament se asiguri supravegherea permanenti a
beneficiarilor prin personal de specialitate, un educator in timpul zilei si un supraveghetor pe timpul
noptii;

- dupa revenirea in Centru, minora a fost examinata in cadrul Serviciului de Medicina Legala
Mehedinti si audiata de catre reprezentantii IPJ Mehedinti, stabilindu-se ca nu a fost victima vreunei
infractiuni pe perioada cat a lipsit din centru.

- minora a fost inclusa intr-un program de consiliere psihologica, iar de la data plecarii si pana
in prezent nu a mai absentat din centru fara permisiune. Avand in vedere cele anterior expuse,
Avocatul Poporului a emis Recomandarea nr. 197/2020. Dosar nr. 1654/2020

Incalcarea dreptului privind nivelul de trai sia
dreptului persoanei vatamate de o autoritate publicdi
(art. 47 si art. 52 din Constitutie)

Prin petitia inregistrata la Biroul Teritorial Galati, petentul a adus la cunostinta faptul ca in

1984-1985 a fost angajat ca factor postal la Oficiul 3 si Oficiul 4 Barlad, perioadd pentru care a
solicitat adeverinta care sa ateste acest lucru si plata contributiilor de asigurari sociale, document
necesar la casa de pensii pentru stabilirea cuantumului pensiei.

Pentru clarificarea aspectelor sesizate, Biroul Teritorial Galati s-a adresat Oficiului Judetean
de Postd Vaslui. Prin raspunsul comunicat, Compartimentul Resurse Umane al Companiei Nationale
Posta Romand SA a confirmat faptul ca, prin HG 448/1991, arhiva salariatilor plecati anterior datei
de 01.07.1991 a fost preluata de Rom Telecom.
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Tn continuare, s-au efectuat demersuri la Telekom Romania, Departamentul Relatii Salarii. in
urma numeroaselor apeluri telefonice, Telekom Roménia a comunicat faptul ca adeverinta emisa pe
numele petentului a fost comunicata acestuia, conform borderoului pe care l-au atasat raspunsului.
Dosar nr. 192/2020

Reteaua europeana a ombudsmanilor

Incalcarea dreptului persoanei vitimate de o autoritate publici si
a dreptului de proprietate privata
(art. 52 si art. 44 din Constitutie)

Petenta si-a exprimat nemultumirea fata de actiunile vecinilor sdi, care au inceput, in 2019,

efectuarea unor lucrari de construire, fara a detine autorizatie. S-a adresat atat primarului comunei
Vulturu, cat si Inspectoratului Judetean in Constructii Vrancea pentru a reclama acest lucru.

Primaria comunei Vulturu i-a comunicat ca numitului P.G. i s-a adus la cunostintd sa se
prezinte pentru eliberarea documentatiei de urbanism, dar acesta nu a raspuns solicitarii i a continuat
sa construiascd, motiv pentru care urma sa fie sanctionat contraventional.

Inspectoratul Judetean in Constructii Vrancea i-a transmis raspunsurile nr. BBBB/06.05.2019
sinr. CCCC/18.09.2019, acesta din urma precizand [...] s-a constatat ca lucrarile de construire sunt
oprite si cd dna. [...] a inceput demersurile pentru obtinerea autorizatiei de construire. Primaria
comunei Vulturu va urmari respectarea, de catre dna. [...], a masurii dispuse de oprire a lucrarilor
pana la obtinerea autorizatiei de construire”.

Petenta s-a adresat institutiei noastre, sustinand ca si la data redactarii petitiei (aprilie 2020)
vecinul construieste in continuare ,,pe hotarul dintre proprietati”, nu detine autorizatie de construire,
fiind incurajat de ,,nepasarea administratiei publice locale”.

Initial, de la nivelul Biroului Teritorial Galati au fost intreprinse demersuri cétre Primarul
comunei Vulturu, judetul Vrancea.

Ca rezultat, Primaria comunei Vulturu a transmis mai multe documente din care reiese ca
reprezentantii autoritatii locale au fost in control pe teren, Tn data de 24.04.2020, si au constatat ca
exista ,,0 constructie aflata la stadiul de fundatie si placa peste sol, cu o lungime de 11,70 ml s1 o
latime de 3,55 ml, pe care se afld, deja, pereti inceputi ale viitoarei constructii, la final, la jumatate,
sau mai putin, pe lungimea totala a constructiei”. S-a dispus ,,intreruperea constructiei pana la
solicitarea si obtinerea Autorizatiei de Construire de la Primaria Comunei Vulturu”. Autorizatia de
construire a fost emisa la data de 04.05.2020.

Potrivit mentiunilor inregistrate in procesul-verbal de control nr. EEEE/17.09.2019, intocmit
de catre reprezentantii Inspectoratului Judetean in Constructii Vrancea, rezulta ca, la acea data, erau
»executate fundatiile si placa peste sol pentru o constructie”, nu se eXecutau lucrari de constructii,
»acestea fiind oprite de catre Primaria comunei Vulturu din data de 17.04.2019”. Masurile dispuse
au fost: ”Primaria comunei Vulturu va urmdri in continuare, respectarea opririi lucrdrilor de catre dna.
[...], pana la obtinerea autorizatiei de construire”.

Din cele prezentate este evident ca persoanele reclamate au construit si dupa septembrie 2019,
fara a detine autorizatie de construire, care a fost solicitata si obtinutd, abia dupa ce petenta a revenit
cu o noud reclamatie. Desi reprezentantii primariei au fost, din nou, in control, in aprilie 2020, din
documentele anexate nu rezulta ca fapta de a construi fard autorizatie ar fi fost in vreun fel sanctionata,
nici in 2019, nici dupa controlul din aprilie 2020.

Tn acest context, reprezentantii Biroului Teritorial Galati au solicitat Inspectoratului Judetean
in Constructii Vrancea sa analizeze modul in care autoritétile locale si-au Indeplinit atributiile in acest
caz s1 sd dispuna masurile legale.
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Institutia sesizata a raspuns solicitarii, precizand ca au fost efectuate verificari si s-a constatat
incalcarea prevederilor Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in cazul emiterii certificatului de urbanism si
a autorizatiei de construire de catre primarul comunei Vulturu.

Institutia va inainta Prefectului Judetului Vrancea solicitarea de a se adresa instantei de
contencios administrativ, in temeiul prevederilor art. 12 din Legea nr. 50/1991, care stabilesc:
(1)Autorizatiile de construire sau de desfiintare, emise cu incalcarea prevederilor legale, pot fi
anulate de catre instantele de contencios administrativ, potrivit legii, ca urmare a introducerii
actiunii de catre prefect, in urma activitatii de control a Inspectoratului de Stat in Constructii - 1.S.C.
(2)Odata cu introducerea actiunii se pot solicita instantei judecdatoresti suspendarea autorizatiei de

construire sau desfiintare §i oprirea executarii lucrarilor, pana la solutionarea pe fond a cauzei.
Dosar nr. 237/2020

Reteaua europeana a ombudsmanilor

Incilcarea dreptului de petitionare si a
dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica
(art. 51 si art. 52 din Constitutie)

Petentul a solicitat Casei Judetene de Pensii Galati, recalcularea drepturilor de pensie, prin

valorificarea sporurilor cuprinse intr-o adeverinta emisa de Regionala de Transport Feroviar Calatori
— Depoul de Locomotive Galati.

Prin Decizia nr. AAAA/10.10.2018, Casa Judeteana de Pensii Galati a respins cererea
petentului motivat de faptul ca sporurile cu caracter permanent au fost valorificate in baza carnetului
de munca si a adeverintelor existente la dosar.

Tmpotriva acestei decizii, petentul a depus contestatia inregistrati cu nr. BBBB/14.11.2018.
Pana la data la care petentul s-a adresat institutiei noastre (17.06.2020) aceasta contestatie nu fusese
inca solutionata.

Pentru clarificarea celor prezentate, Biroul Teritorial Galati s-a adresat Comisiei Centrale de
Contestatii din cadrul Casei Nationale de Pensii Publice.

Ca rezultat al acestui demers, institutia sesizata a comunicat faptul ca a fost emisa Hotararea
nr. CCCC din 21 iulie 2020, iar documentul a fost expediat petentului prin postd, cu confirmare de
primire. Dosar nr. 335/2020

Incilcarea dreptului la nivel de trai si a dreptului la invitaturd
(art. 47 si art. 32 din Constitutie)

Sesizare din oficiu - Primaria comunei Dumbraveni, judetul Vrancea - Situatia unei mame
singure, care ingrijea 10 copii, intr-o casa care nu era proprietatea sa, fara energie electrica si apa
curentd. Copiii de varsta scolard nu puteau participa la cursurile scolare on-line din cauza situatiei
materiale dificile cu care se confrunta familia.

A fost solicitat punctul de vedere al primarului localitatii respective, care ne-a comunicat ca
aceasta familie este in evidenta autoritatilor publice locale, care au sprijinit-0 atat prin intermediul
prestatiilor sociale prevazute de lege, dar si prin integrarea membrilor ei in comunitate.
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Astfel, familia primeste de la un vecin energie electrica si apa, cu titlu de sprijin, doi dintre
copiii mai mari au fost ajutati sd se formeze profesional, si dobandeasca o meserie si sd se poatd
gospodari individual, iar copiii de varsta scolara participa la cursurile on-line Tn prezent.

Primaria a identificat chiar o altd locuinta pentru familie, Intr-o altd localitate a judetului, dar
copiii au refuzat sa se mute, declarand ca in localitatea unde locuiesc acum au prieteni si rude, si ca
le-ar fi greu sa o ia de la capat in alt loc. Dosar nr. 564/2020

Reteaua europeana a ombudsmanilor

Incalcarea dreptului de proprietate privati
(art. 44 din Constitutia Romdniei)

Petenta isi exprima nemultumirea legata de tergiversarea procedurii de emitere a unui nou
titlu rectificativ raportat la titlul de proprietate initial, eliberat pe numele autoarei sale, avand la baza
o sentinta civila din anul 2013, rdmasa definitiva prin decizie a Tribunalului Iasi.

Din raspunsul transmis de Institutia Prefectului Judetul lasi rezultd ca dupd intocmirea
raportului de verificare tehnica, Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliard lasi a retransmis
documentatia, iar dosarul a fost supus analizei si dezbaterilor in sedinta Comisiei Judetene de fond
funciar lasi din data de 28.04.2020, a fost adoptata hotararea de rectificare, urmand ca titlul de

proprietate sa fie transmis catre OCPI lasi in vederea inscrierii corecte a indicatorilor cadastrali. Dosar
nr. 336/2020

Incilcarea prevederilor constitutionale privind protectia copiilor si a tinerilor, a
principiului egalitatii in drepturi si a dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica
(art. 49, art. 16 si art. 52 din Constitutie)

Petenta in calitate de parinte a unui elev la Scoala Gimnaziala Rediu, copil cu certificat de
orientare scolara si certificat de incadrare in grad de handicap, isi exprima nemultumirea legata de
faptul ca, desi a depus toate documentele necesare la unitatea de invatamant, in vederea acordarii
drepturilor sale pentru anul scolar 2018-2019, conform prevederilor H.G. nr. 564/2017 privind
modalitatea de acordare a drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale, scolarizati in sistemul
de invatamant preuniversitar, nici pana in prezent nu a fost efectuata plata aferenta acestor drepturi.

Fata de aspectele sesizate, Biroul Teritorial Iasi s-a adresat Primariei comunei Rediu, judetul

lasi.

Ca urmare a demersurilor intreprinse, autoritatea sesizatd ne-a comunicat faptul cd sumele
necesare acorddrii drepturilor minorului au fost prinse in bugetul pe anul 2020, in sedinta
extraordinard a Consiliului Local Rediu, urmand ca plata sd se efectueze dupd indeplinirea
procedurilor financiar - contabile.

Totodata, ne este invederat cd suma de bani cuvenitd minorului va fi restituitd integral si In
termen rezonabil. Dosar nr. 722/2020
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Reteaua europeana a ombudsmanilor

Incalcarea dreptului de proprietate privati sia
dreptului persoanei vatamate de o autoritate publici
(art. 44 si art. 52 din Constitutie)

Petentul isi exprima nemultumirea legatd de refuzul Agentiei Domeniilor Statului de a

Tntocmi protocolul de predare-primire cu privire la terenul in suprafata de 2 ha., identificat cadastral
pe raza municipiului lasi, asa cum a dispus Judecdtoria lasi prin Sentinta Civild din 2017, ramasa
definitiva prin sentinta civila din 2020 a Tribunalului Iasi si, implicit, fata de tergiversarea punerii in
posesie si intocmirea documentatiei prealabile emiterii titlului de proprietate pentru terenul
mentionat.

Fata de aspectele sesizate, Biroul Teritorial lasi a sesizat Agentia Domeniilor Statului,
Institutia Prefectului Judetului Iasi si Primaria Municipiului lasi.

Ca urmare a demersurilor intreprinse, autoritatile sesizate ne-au comunicat urmatoarele:

Institutia Prefectului Judetului Iasi ne subliniaza, ca toatd documentatia de retrocedare,
necesara predarii prin protocol a suprafetei de teren necesar punerii in posesie si emiterii titlului de
proprietate, pentru suprafata de 2 ha., a fost transmisa in anul 2012, odata cu adoptarea hotararii
Comisiei Judetene de Fond Funciar lasi.

Totodata, se mentioneazd, ca solicitarea Agentiei Domeniilor Statului de completare a unei
documentatii care a fost depusa inainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 165/2013, este neintemeiata
si nu se poate face referire la dispozitiile Legii nr. 165/2013, in conditiile In care Hotararea Comisiei
Judetene de fond funciar, prin care a fost validat procesul-verbal de delimitare pentru suprafata de 2
ha teren, a fost adoptata in anul 2012.

Ulterior, Agentia Domeniilor Statului ne invedereaza ca Serviciul Reconstituirea Proprietatii
a intocmit protocolul de predare-preluare, acesta fiind in curs de avizare in cadrul institutiei, iar, dupa
finalizare, va fi transmis spre semnare Comisiei Municipale de Fond Funciar Iasi.

In acelasi context, Primaria Municipiului Iasi relateazi ca A.D.S. Iasi a inaintat Comisiei
Locale de Fond Funciar Iasi, protocolul de predare-preluare a terenului in suprafatd de 2 ha., in
vederea semnarii acestuia si retransmiterii catre A.D.S. Iasi. Dosar nr. 777/2020

Incilcarea dreptului de proprietate privatd si a dreptului la informatie
(art. 44 si art. 31 din Constitutie)

Petenta isi exprima nemultumirea legata de tergiversarea procedurii de emitere a unui nou

titlu rectificativ, raportat la titlul de proprietate initial, eliberat pe numele autoarei sale, avand la baza
o sentinta civila, pronuntatd de Judecdtoria lasi, ramasa definitiva prin decizie a Tribunalului Iasi.

Fata de aspectele sesizate, au fost intreprinse demersuri la Institutia Prefectului Judetului Iasi.

Din raspunsul transmis de autoritatea sesizatd rezultd ca, dupa intocmirea raportului de
verificare tehnica, O.C.P.I. lasi a retransmis documentatia, iar dosarul a fost supus analizei si
dezbaterilor in sedinta Comisiei Judetene de fond funciar lasi, din data de 28.04.2020, a fost adoptata
hotararea de rectificare, urmand ca titlul de proprietate din 1996 sa fie transmis catre O.C.P.1. lasi, in
vederea nscrierii corecte a indicatorilor cadastrali. Dosar nr. 336/2020
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Reteaua europeana a ombudsmanilor

Incilcarea principiului egalitatii in drepturi si a dreptului la informatie
(art. 16 si art. 31 din Constitutie)

Petenta ne relata ca, din anul 2013, locuieste, in calitate de chirias, intr-0 locuinta sociala,
acordata de Primaria Municipiului lasi, unde a facut mai multe investitii pentru amenajarea acesteia
si isi exprima nemultumirea legata de faptul ca, in spatiile comune ale condominiului, este foarte
multd mizerie, nu s-a facut nici o igienizare sau renovare a acestor spatii.

Tn urma demersurilor efectuate la Primaria Municipiului Iasi autoritatea ne-a precizat ca
Directia Fond Locativ a demarat procedura de achizitie pentru lucrarile de contorizare individuala
apa rece, aferenta spatiilor de locuit din imobil si in perioada urmatoare va fi initiatd o actiune de

efectuarea a reparatiilor ce se impun, varuirea spatiilor comune ale imobilului, holuri si casa scarii.
Dosar nr. 696/2020

Incailcarea dreptului la invatituri
(art. 32 din Constitutie)

Petenta ardta cd sora sa este eleva in clasa a VIII-a, urmand sa sustina examenul de Evaluare
nationala, in anul 2020. Din cauza unor probleme familiale (parintii sunt divortati, cu tatal nu tin
legdtura, iar pentru a obtine viza si permisul de sedere s-a solicitat aprobare de scolarizare de la tata,
acesta refuza sa o semneze, problema putand fi solutionatd doar prin instantd; aceasta procedura
dureaza si nu au timp suficient pana la sustinerea examenului), eleva nu a obtinut permisul de sedere,
iar in lipsa acestuia, unitatea de invatamant i-a comunicat ca nu va putea sustine examenul.

Petenta preciza ca detine un permis de sedere valabil pe teritoriul tarii noastre, iar mama sa
si-a dat acordul pentru ca fiica minora, eleva in clasa a VIII-a, sa ramana sub supravegherea si in
intretinerea surorii sale.

Fatd de aspectele sesizate, au fost efectuate demersuri la Inspectoratul Scolar Judetean Bihor,
institutia comunicandu-ne ca s-a identificat o solutie temporard, care permite elevei sd sustina
Examenul de evaluare nationald, dar nu este solutionatd inca problema dreptului ei de sedere in
Romania, motiv pentru care va trebui, Tn continuare, sa obtina acordul tatélui pentru scolarizare in
Romania. Dosar nr. 193/2020

Incilcarea dreptului la informatie
(art. 31 din Constitutie)

Petentul ne-a sesizat precizand ca sotia sa a fost internatd la Spitalul Judetean de Urgenta
Satu Mare, iar Tn scurt timp a decedat.

Ulterior, petentul a solicitat spitalului eliberarea unui certificat medical privind cauza
decesului, solicitarea acestuia fiind respinsa.
Ca urmare a demersurilor intreprinse la Spitalul Judetean de Urgenta Satu Mare, unitatea medicala
ne-a comunicat documentele solicitate, care au fost Thaintate petentului. Dosar nr. 285/2020
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Reteaua europeana a ombudsmanilor

Incalcarea dreptului de petitionare
(art. 51 din Constitutie)

Petentul ne-a comunicat ca a depus la Spitalul Judetean de Urgenta Satu Mare, o adresa —
plangere privind malpraxis in cazul mamei sale, adresa rdmasa fara raspuns.

Petentul ne-a sesizat si cu privire la faptul ca nu ar fi primit raspuns la 2 sesizari depuse la
Colegiul Medicilor Satu Mare, acestea fiind in termenul de raspuns.

Fata de aspectele sesizate, Biroul Teritorial Oradea s-a adresat Spitalului Judetean de Urgenta
Satu Mare.

Pentru a ne adresa si Colegiului Medicilor Satu Mare, i s-a comunicat petentului sa revina cu
o noud adresa dupa depasirea termenului de raspuns.

Spitalul Judetean de Urgenta Satu Mare ne-a transmis ca in vederea prevenirii raspandirii
infectiilor respiratorii cauzate de virusul COVID-19, tinand cont de actele normative in vigoare si
recomandarile autoritatilor centrale in ce priveste luarea masurilor de protectie impotriva imbolnavirii
cu COVID-19 si limitarii raspandirii acestui virus, precum si restrictiile impuse in perioada starii de
urgentd, Consiliul Etic s-a putut intalni n sedinta abia in data de ...., In vederea analizarii sesizarii.

Consiliul de Etica a informat managerul Spitalului Judetean de Urgenta Satu Mare cu privire
la urmatoarele: a fost reanalizat continutul reclamatiei petentului, in calitate de apartinator si a punctul
de vedere Tnaintat de medicul specialist de oncologie medicald, punct de vedere solicitat de catre
membrii consiliului; s-a considerat ca este necesara convocarea ambelor parti implicate in aceasta
spetd, pentru urmatoarea sedintd a Consiliului de Etica, ce va avea loc la sediul unitatii sanitare, atunci
cand contextul epidemiologic pentru prevenirea si combaterea infectiei cu noul coronavirus (SARS-
CoV-2) o va permite. Petentului i-a fost trimis raspunsul Spitalului Judetean de Urgenta Satu Mare.

Cu privire la sesizarea depusa la Colegiul Medicilor Satu Mare, pentru a veni in sprijinul
petentului si a ne adresa si Colegiului Medicilor Satu Mare, i-am pus in vedere acestuia sa revina cu
o noua adresa dupa depasirea termenului de raspuns. Dosar nr. 260/2020

Incalcarea dreptului de proprietate privati
(art. 44 din Constitutie)

Petenta ardta cd a devenit, pe cale succesorald, proprietara unui lot de teren, aflat in

Municipiul Oradea, la care nu poate avea acces. Petenta a transmis Primariei Municipiului Oradea o
cerere 1n care a solicitat sd 1 se comunice dacd autoritatea locald are in plan lucrari de prelungire a
strazii, pe care se afla lotul sau de teren, precum si a celorlalte aflate in vecinatate, astfel incat sa 1 se
poata asigura accesul spre proprietate.

Unul dintre motivele pe care isi intemeiaza demersul este justificat de faptul ca a primit mai
multe procese-verbale de constatare a contraventiei — toaletarea/taierea arbustilor crescuti exagerat
pe amplasament, cu termen de 15 zile pentru punerea in practica a masurilor. In urma demersului la
Primaria Municipiului Oradea, autoritatea ne-a comunicat ca a fost solicitata identificarea topografica
si pichetarea in teren, a tronsonului de drum (domeniul public al Municipiului Oradea), in vederea
executdrii accesului la proprietate. Dosar nr. 529/2020
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Incilcarea prevederilor constitutionale privind protectia copiilor si a tinerilor
(art. 49 din Constitutie)

Reteaua europeana a ombudsmanilor

Petentul ne-a sesizat ca 1n cursul lunii februarie 2020, nepotul sau ar fi fost agresat in scoala,

in una din pauze, in usa toaletei, de un coleg de clasa. Bunicul elevului a aflat despre acest incident,
cand a fost sunat de la Spitalul de Pediatrie Pitesti, de cdtre un agent de la Sectia 2 Politie.

In legitura cu acest eveniment, a sesizat conducerea scolii printr-o cerere transmisa prin fax,
la data de 20.03.2020, solicitand verificarea celor intamplate si luarea masurilor legale ce se impun.
De asemenea, a depus si doud petitii, in cursul lunii martie 2020, la Sectia 2 Politie. Totodata, bunicul
elevului implicat Tn incident s-a plans de faptul ca dupa agresiunea produsa, a fost nevoit sa se
deplaseze cu acesta, pentru a efectua trei controale la spital, dar si la Serviciul de Medicina Legala
Arges, unde i s-a eliberat un certificat medico-legal.

Fata de aspectele sesizate, au fost Intreprinse demersuri la Scoala nr. 19 ,,Matei Basarab” din
Pitesti.

Unitatea de invatdmant ne-a comunicat urmatoarele: informatiile prezentate de petent privind
desfasurarea evenimentului, nu au fost corecte; ca urmare a sesizdrii formulate de petent, a fost
solicitata o nota explicativa dirigintelui clasei; dirigintele clasei I-a insotit pe nepotul petentului la
spital, fiind cel care a informat, telefonic, petentul, referitor la incidentul produs in scoald; in cadrul
unitatii scolare existd Comisia pentru prevenirea si eliminarea violentei, a faptelor de coruptie si
discriminarii in mediul scolar si promovarea interculturalitdtii; dupa finalizarea anchetei, profesorul
diriginte a concluzionat c¢a evenimentul in urma caruia nepotul petentului s-a ranit, a fost un incident
scolar, la care s-a aplicat ,,Mustrarea individuald verbala”, ca masura de sanctiune disciplinara; la
nivelul scolii se prelucreazd la inceputul fiecdrui an scolar, Regulamentul de Organizare si
Functionare al unitatii de invatamant, atat copiilor, cat si parintilor, tinandu-se cont de particularitatile
de varsta si individuale ale copiilor. Dosar nr. 256/2020

Incilcarea dreptului de petitionare
(art. 51 din Constitutie)

Petentul a sesizat Biroul Teritorial Pitesti cu privire la situatia aparuta la inceputul lunii

ianuarie 2020, la nivelul asociatiei de proprietari din care face parte, in ceea ce priveste unele aspecte
privind organizarea si functionarea acesteia.

Avand in vedere cele sesizate, au fost intreprinse demersuri la Primaria Municipiului Pitesti.

Autoritatea ne-a comunicat ca din informatiile transmise de fostul administrator al asociatiei
de proprietari, acesta si-a depus demisia, activitatea sa Tncetdnd la data de 01.01.2020, aspect
confirmat si de presedintele asociatiei. In urma petitiilor transmise Primariei Municipiului Pitesti, de
catre petent, inspectorul de zond din cadrul Serviciului Coordonare Asociatii de Proprietari s-a
deplasat la locuinta acestuia din cartierul Craiovei, unde s-au purtat discutii cu presedintele asociatiei
referitor la aspectele pe care le-a sesizat.

| s-au adus la cunostinta prevederile referitoare la organizarea si functionarea asociatiei in
conditiile Legii nr. 196/2018 privind infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari
si administrarea condominiilor, cu modificarile si completdrile ulterioare, privind angajarea unui
administrator in cadrul asociatiei, convocarea unei adunari generale a proprietarilor pentru adoptarea
unor hotdrari privind organizarea si functionarea asociatiei de proprietari in conditiile legii etc.

BULETIN INFORMATIV 2020
AVOCATUL POPORULUI




/ A\
'uom TUL POPORTLET

Primaria Municipiului Pitesti ne-a precizat in raspuns cd nu angajeaza si/sau demite
administratorii si nu alege si/sau schimba presedintii la asociatiile de proprietari, aceste atributii sunt
de competenta exclusiva a proprietarilor.

Prin adresa transmisa presedintelui asociatiei de proprietari, in luna februarie 2020, i s-a
solicitat sa comunice Primariei Municipiului Pitesti, in scris, masurile intreprinse sau care urmeaza a
fi intreprinse privind remedierea situatiilor expuse de petent.

Adresa naintatd acestuia, a fost transmisa cu confirmare de primire, de doua ori (in data de
26.02.2020 si data de 18.03.2020), insa aceasta a fost returnatd Primariei Municipiului Pitesti, de
fiecare data.

Primaria Municipiului Pitesti, precizeaza ca i1 s-a raspuns in scris petentului, la petitiile
formulate si i s-a comunicat verbal, atat la sediul institutiei, cat si telefonic, despre cele precizate mai
sus, primind totodatd indrumari conform prevederilor Legii nr. 196/2018 privind infiintarea,
organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari si administrarea condominiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare.

In cadrul discutiei telefonice purtate cu presedintele asociatiei de proprietari, in data de
19.06.2020, despre situatia existentd in cadrul asociatiei de proprietari, privind neluarea pana in
prezent a unor masuri pentru buna organizare si functionare a asociatiei, acesta a avut o atitudine
ostila fata de inspectorul de zona din cadrul compartimentului de specialitate.

Avand in vedere lipsa de cooperare a presedintelui si atitudinea ostila a acestuia si Intrucat
Primadria Municipiului Pitesti a intampinat dificultdti in procurarea datelor personale de identificare,
in vederea aplicarii sanctiunii corespunzatoare pentru neindeplinirea atributiilor ce-1 revin in cadrul
asociatiei de proprietari, a fost formulatd o adresa catre Directia pentru Evidenta Persoanelor a
Municipiului Pitesti, in vederea furnizarii acestor date, pentru a fi aplicate masurile legale, in
consecinta. Dosar nr. 244/2020

Reteaua europeana a ombudsmanilor

Incailcarea dreptului la munca si protectia sociald a muncii si
a dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica
(art. 41 si art. 52 din Constitutie)

|n mass-media a fost publicat articolul Medicii nu se pot muta in locuintele de serviciu din

blocul de necesitate deoarece Primaria Cdmpina nu a facut incd intabularea, articol referitor la
situatia cu care se confruntd medicii Spitalului Municipal Campina si Spitalului VVoila care au acceptat
posturile din aceste spitale cu promisiunea cd vor beneficia de locuinte de serviciu.

In realitate, potrivit declaratiei managerului Spitalului Municipal Campina, sunt medici care
au venit la noi convinsi de acest avantaj de a obtine o locuinta de serviciu. (...) Apartamentele au
fost atribuite spitalului, prin hotarare a Consiliului Local, dar inca nu le putem utiliza, mai este
nevoie de un timp pentru intabularea acestor locuinte. Cei inscrisi asteapta sa primeasca deja cheile,
iar cu cele ramase libere vrem sa continuam campania de atragere a medicilor, pe fondul unui deficit
mare de medici, existdind mari dificultdti in asigurarea liniilor de garda la Pediatrie si Terapie
Intensiva, Neonatologie, Ginecologie, ceea ce a generat nemultumiri n randul pacientilor.

Conform informatiilor difuzate de presd, medicii nu se pot muta In aceste locuinte de serviciu
intrucat Primdria Municipiului Campina nu a realizat lucrarile de intabulare specifice.

Ca urmare a propunerii Biroului Teritorial Ploiesti, Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu
si a dispus efectuarea unor demersuri scrise, la Primaria Municipiului Campina, judetul Prahova.

Pentru clarificarea tuturor aspectelor prezentate In presd, am solicitat Primariei Municipiului
Campina, judetul Prahova, sa ne comunice situatia juridicd a locuintelor de serviciu, atribuite
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Spitalului Municipal Campina si Spitalului Voila, stadiul lucrarilor de intabulare, motivele intarzierii
lucrarilor cadastrale specifice, eventuale solutii identificate pentru finalizarea cu celeritate a
documentatiei cadastrale pentru imobilele respective.

Primaria Municipiului CAmpina ne-a transmis urmatoarele:

In sedinta ordinara a Consiliului Local Campina, din data de 19.12.2019, a fost adoptatd H.C.L
nr. 174 privind aprobarea schimbarii destinatiei unui numar de 12 locuinte, amplasate in blocul situat
Tn municipiul Campina, B-dul N. Bélcescu nr. 48 G, tronsonul I, et. 1 si 2, din locuinte de necesitate
in locuinte de serviciu pentru medici (8 apartamente si o garsonierd pentru Spitalul Municipal
Campina, respectiv 2 apartamente si o garsoniera pentru Spitalul de Psihiatrie Voila).

Conform dispozitiilor legale in vigoare, locuintele de serviciu trebuie transmise in
administrarea unitdtilor medicale pentru ca acestea sa fie repartizate potrivit solicitarilor inregistrate
la aceste spitale, insa, anterior emiterii actului de dare in administrare, aceste imobile se inscriu in
cartea funciara, astfel cum dispun dispozitiile art. 300 alin. 2 din O.U.G nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare bunurile imobile, proprietate publica se
nscriu in cartea funciara anterior emiterii actului de dare in administrare.

Asadar, autoritatea publica locald nu a procedat la emiterea actului de dare in administrare a
locuintelor respective, catre cele doua spitale, Intrucat lipsea inscrierea imobilului in cartea funciara
(fiind necesar a se intocmi documentatia tehnica de cadastru si de apartamentare a imobilului).

In acest sens, dupi adoptarea H.C.L. nr. 174/19.12.2019, au fost intreprinse demersurile
necesare pentru incheierea unui contract avand ca obiect lucrari de cadastru si topografie.

Ca atare, lucrdrile de cadastru, specifice inscrierii in cartea funciard pentru imobilul cu
destinatia locuinte de serviciu, erau in curs de desfasurare, urméind ca la finalizarea acestora,
autoritatea publica locald sa Intocmeasca actul de dare in administrare a acestor locuinte catre Spitalul
Municipal Campina si Spitalul de Psihiatrie Voila.

Ca urmare a corespondentei purtata timp de 6 luni cu Primaria Municipiului Campina, judetul
Prahova, in data de 23.10.2020, am fost informati ca s-a procedat la intocmirea Actului de
apartamentare, precum si a Actelor aditionale la Contractele de administrare, incheiate cu Spitalul
Municipal Campina si Spitalul de Psihiatrie Voila, prin care au fost transmise in administrarea acestor
unitati sanitare un numar de 15 unitati locative (10 apartamente si 2 garsoniere — locuinte de serviciu
pentru Spitalul Municipal Campina, respectiv 2 apartamente si o garsonierd- locuinte de serviciu
pentru Spitalul de Psihiatrie Voila). Dosar nr. 129/2020

Reteaua europeana a ombudsmanilor

Incilcarea principiului egalitatii in drepturi sia
dreptului persoanei vatamatda de o autoritate publica
(art. 16 si art. 52 din Constitutie)

Petentul a solicitat sprijinul Biroului Teritorial Ploiesti, aratand ca incepand cu data de

05.07.2018, a sesizat, in repetate randuri, Primdria Municipiului Ploiesti si S.C. Servicii de
Gospodarire Urband Ploiesti S.R.L., cu privire la ocuparea ilegald a domeniului public de catre
autoturismul marca S.V., depozitat pe strada pe care locuieste, si, cu toate acestea, nu se dispun masuri
de ridicare a acestuia de pe domeniul public, anumiti cetiteni ai orasului transformand domeniul
public in parcare personala.

In acest sens, petentul a mentionat situatia concretd a autoturismului care desi are RCA-ul
expirat si proprietarul a fost somat in repetate randuri, situatia este neschimbata in teren, autoturismul
fiind nemigcat din acel loc, de mai mult de 1 an, in ciuda repetatelor sale sesizari.
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Totodata, petentul a precizat ca a semnalat, in urma cu aproape un an, respectiv in data de
02.04.2019, existenta a altor patru autoturisme care ocupa abuziv domeniul public.

Ca urmare a demersurilor intreprinse de institutia noastra, S.C Servicii de Gospodarire Urbana
Ploiesti S.R.L a procedat la verificarea aspectelor sesizate de petent si, prin adresa din data de
15.05.2020, ne-a comunicat faptul ca din cele 5 autoturisme sesizate de petent, au fost ridicate 3
autoturisme de pe domeniul public si privat al municipalitatii, fiind depozitate in parcul special
amenajat, celelalte 2 neincadrandu-se in definitiile notiunilor de ,,vehicul fara stapan”, ,,vehicul
abandonat” prevazute de Legea nr. 421/2002 privind regimul juridic al vehiculelor fara stapan sau
abandonate pe terenuri apartindind domeniului public sau privat al statului ori al unitatilor
administrativ teritoriale.

Pentru o corecta si completa informare, s-au transmis petentului, in copie, fotografii efectuate
la data controlului in teren (04.05.2020), dar si la data depozitarii autoturismelor ridicate, in parcul
special amenajat (13.05.2020). Dosar nr. 149/2020

Incalcarea dreptului 1a un nivel de trai decent si a
dreptului persoanei vatimate de o autoritate publica
(art. 47 si art. 52 din Constitutie)

Petenta a solicitat sprijinul Biroului Teritorial Ploiesti, sesizand faptul ca, la trecerea de la

pensia de invaliditate la pensia de limita de varsta, Casa Locald de Pensii Campina nu i-a acordat
indicele de corectie prevazut de art. 170 alin. (3) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere cd prin Decizia nr. 702/2019, Curtea Constitutionald a Romaniei a decis ca
sintagma ,,la inscrierea initiala la pensie” din cuprinsul art. 170 alin. (3) din Legea nr. 263/2010 este
constitutionald si se referd la inscrierea pentru prima data la limitd de varsta, petenta nu cunoaste
motivul pentru care aplicarea indicelui de corectie nu s-a realizat, din oficiu, la momentul trecerii sale
la pensie de limita de varsta, iar drepturile sale de pensie nu sunt revizuite.

Tn urma demersurilor intreprinse, Casa Locali de Pensii CAmpina a emis Decizia din data de
27.04.2020, prin care au fost revizuite drepturile de pensie de limitd de varsta.

Drepturile de pensie ale petentei au fost revizuite conform dispozitiilor art. 170 alin. (1) din
Legea nr. 263/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, incepand cu data de 10 februarie 2020
(data publicarii Deciziei nr. 702/2019, a Curtii Constitutionale in Monitorul Oficial), prin aplicarea
asupra punctajului mediu anual, aferent pensiei de limitd de varstd, a indicelui de corectie,
corespunzator datei la care s-au deschis drepturile de pensie pentru limita de varsta, aferente anului
2017, incepand cu data de 10 februarie 2020.

In ceea ce priveste plata drepturilor ce se cuvin petentei, aceasta va incasa, in luna iunie, pe
langa drepturile de pensie lunare, in cuantum de 1.692 lei, si suma de 764 lei (reprezentand drepturi
de pensie restante aferente perioadei 10.02.2020-31.05.2020). Dosar nr. 251/2020
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Reteaua europeana a ombudsmanilor

Incilcarea dreptului de petitionare si a
dreptului persoanei vatamatd de o autoritate publica
(art. 51 si art. 52 din Constitutie)

Petentul s-a adresat Biroului Teritorial Ploiesti, ardtand ca in data de 30 martie 2020, a

transmis o reclamatie, la care nu a primit raspuns si nu cunoaste stadiul de solutionare a acesteia,
termenul legal de solutionare fiind depasit.

Fatd de aspectele prezentate, ne-am adresat Comisariatului Judetean pentru Protectia
Consumatorilor Prahova, solicitdnd informatii cu privire la cele sesizate de petent.

Ca urmare a demersului ntreprins, Comisariatul Judetean pentru Protectia Consumatorilor a
solutionat reclamatia petentului si a transmis acestuia raspuns, concluzionandu-se ca reclamatia a fost
intemeiata.

Totodata, s-a mentionat faptul ca in data de 7 mai 2020, petentului i-a fost restituita garantia
solicitatd, n valoare de 2000 lei, iar operatorul economic a fost sanctionat contraventional pentru
incélcarea prevederilor art. 7, lit. ¢), liniuta 2 din O.G. nr. 21/1992, republicata, privind protectia
consumatorilor. Dosar nr. 289/2020

Incalcarea dreptului la viatd si la integritate fizici si psihicd si
a dreptului la protectia copiilor si tinerilor
(art. 22 si art. 49 din Constitutie)

Dupé publicarea unor articole care prezentau pe larg cazul unei minore din localitatea
Horodnic de Sus, judetul Suceava, batuta cu biciul si obligatd sd-si pund mainile In jar incins,
Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu si a dispus efectuarea unei anchete.

Situatia relatatd de mass-media a determinat interventia rapida a Inspectoratului Judetean de
Politie (IJP) Suceava si a Directiei Generale de Asistenta si Protectia Copilului (DGASPC) Suceava,
aceste institutii dispunand cu promptitudine masurile ce Se impuneau: IPJ Suceava a intocmit un dosar
penal pe numele agresorului, luand imediat masura retinerii, ulterior instanta incuviintdnd propunerea
de arestare preventiva a acestuia, iar DGASPC Suceava, prin dispozitie a directorului executiv al
institutiei, a dispus, incepand cu data de 17 februarie 2020, pana la pronuntarea instantei judecatoresti
competente, instituirea masurii plasamentului in regim de urgenta a minorei, in cadrul Centrului de
Primire in Regim de Urgenta pentru Copilul Abuzat, Neglijat, Exploatat Suceava.

Au fost efectuate verificari la sediul Centrului de Primire in Regim de Urgenta pentru Copilul
Abuzat, Neglijat, Exploatat Suceava, in cadrul caruia se afla, sub masura plasamentului in regim de
urgenta, minora, din discutiile purtate cu aceasta, confirmandu-se aspectele relatate de presa.

In cadrul anchetei efectuate la Primiria comunei Horodnic de Sus, judetul Suceava s-a
constatat c@ reprezentantii autoritatii publice locale nu aveau cunostintd de existenta unei situatii de
risc in care s-ar fi aflat minora, si nici informatia ca aceasta era insarcinata, desi la primarie isi
desfasura activitatea si un functionar public avand functia de asistent social.

Cu aceasta ocazie, s-a concluzionat ca persoana desemnata in functia de asistent social nu
poate desfasura, in mod corespunzator, aceastd activitate, din cauza altor sarcini de serviciu. Din
relatarea asistentului social a rezultat cd acesta presteaza, in plus, activitdtile de resurse umane si de
stare civila, intrucat, din cele 39 de posturi prevazute in organigrama autoritatii locale, mai mult de
jumadtate dintre acestea nu sunt ocupate, desi localitatea are peste 5000 de locuitori.
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Deficientele constatate in activitatea de asistentd sociala din cadrul Primariei comunei
Horodnic de Sus, au determinat propunerea emiterii unei recomandari. Astfel, Avocatul Poporului a
emis Recomandarea nr. 87/2020, prin care a propus primarului comunei Horodnic de Sus, sa
dispund masurile necesare desfasurarii corespunzitoare a activitatii de asistenta sociald la nivelul
autoritatii publice locale, prin degrevarea inspectorului principal de asistenta sociald, de sarcinile de
serviciu specifice altor posturi din organigrama autoritatii publice locale, precum si sa intreprinda
demersurile pentru angajarea unui asistent medical comunitar.

Primaria comunei Horodnic de Sus a comunicat cd: a organizat un concurs pentru ocuparea
temporard a postului vacant de referent I, Tn urma caruia a fost angajata, pe duratd determinata, o
persoand, aceasta preludnd atributiile suplimentare ce erau delegate, temporar, inspectorului principal
de asistentd sociald din cadrul autoritatii publice locale; a solicitat Directiei de Sanatate Publica
Suceava acordul privind angajarea unui asistent medical comunitar. Dosar nr. 155/2020

Reteaua europeana a ombudsmanilor

Incailcarea dreptului la ocrotirea séindtitii si a dreptului la mediu sindtos
(art. 34 si art. 35 din Constitutie)

Dupé aparitia articolului Marea Nordului de la Stefanesti a devenit un adevarat focar unde

lumea se distreaza in mizerie si gunoaie! Nimeni nu respecta nici o masura de protectie!, institutia
Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu si a efectuat demersuri la: Primaria orasului Stefanesti,
judetul Botosani, Directia de Sanatate Publica Botosani, Garda Nationala de Mediu — Comisariatul
Judetean Botosani si Politia Locala Stefanesti.

Autoritatile sesizate au comunicat urmatoarele informatii:

- Reprezentantii Primariei orasului Stefanesti, judetul Botosani au purtat discutii cu
proprietarii terenului din jurul lacului de acumulare Stinca (zona Plaja Nordului), fard a avea urmarile
legale asteptate. Astfel, au fost efectuate controale, au fost intocmite procese-verbale de constatare,
au fost sesizate organele de control abilitate in repetate randuri, solicitand verificarea, retragerea
actelor/documentelor/avizelor/autorizatiilor/certificatelor, de catre institutiile care le-au emis, pentru
nerespectarea criteriilor care stau la baza eliberarii Autorizatiei de construire si functionare, cu luarea
madsurilor urgente, in conformitate cu reglementarile legale in domeniu;

- Politia Orasului Stefanesti, impreund cu institutiile implicate in prevenirea raspandirii
virusului SARS-Cov-2, a coordonat trei activitati de control la punctul de lucru din localitatea Stanca,
in zona de plaja denumita ,,Marea Nordului”, activitati ce au vizat respectarea normelor de distantare
fizica si protectie sanitard, legislatia privind paza bunurilor, dar si protejarea populatiei impotriva
unor activitati ilicite de comert;

- Directia de Sanatate Publica Botosani a verificat conditiile igenico-sanitare de fuctionare a
terasei exterioare a unitatii de alimentare publica, si a constatat cd s-au respectat masurile impuse de
pandemie, dar nu au autorizatie sanitara a zonei de Imbaiere, administratorul unitatii fiind amendat
contraventional;

- Garda Nationala de Mediu - Comisariatul Judetean Botosani a dispus masuri cu termen, in
vederea remedierii tuturor neconformitatilor constatate cu privire la salubrizarea amplasamentului
unde s-au constatat deseuri abandonate, cum ar fi: mentinerea continua a starii de salubritate a zonei
administrate de catre societate; vidanjarea permanenta a bazinului betonat pentru ape uzate menajere
si transportul acestora la o statie de epurare autorizatd; asigurarea colectarii selective a deseurilor
rezultate din activitatea desfdsurata; demolarea celor 20 de umbrele si a celorlalte amenajari de pe
mal, cu aducerea terenului la forma initiala; incheierea de contracte pentru deseurile reciclabile cu
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operatori economici autorizati. S-au aplicat doud sanctiuni: o sanctiune in valoare de 60.000 lei si un
avertisment. Dosar nr. 866/2020

Reteaua europeana a ombudsmanilor

Incalcarea dreptului de proprietate privati
(art. 44 din Constitutie)

Petentul sustinea ca s-a adresat Primariei comunei Udesti, judetul Suceava, cu cereri prin

care solicita Tntocmirea documentatiei care sta la baza emiterii titlului de proprietate si inaintarii
acesteia, Comisiei judetene pentru stabilirea dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor
Suceava, pentru suprafata de 1050 mp, teren situat in intravilanul satului Plavalari.

Primaria comunei Udesti a comunicat petentului ca va fi pus in posesie, pe o suprafata ramasa
la dispozitia Comisiei locale de fond funciar Udesti, iar la data de 16.07.2020, acesta a refuzat
amplasamentul oferit de Comisie.

Fata de aspectele prezentate, s-a solicitat Primariei comunei Udesti sa analizeze situatia mai
sus prezentata si sa informeze asupra masurilor dispuse, iar ulterior, avand in vedere raspunsul primit,
a fost efectuata o ancheta la autoritatea locala in speta.

Ca urmare a anchetei, autoritatea locala si compartimentul agricol, au inteles ca trebuie sa
respecte o hotdrare judecdtoreasca, si implicit, sd respecte dreptul de proprietate al petentului, motiv
pentru care prin semnarea procesului-verbal, incheiat la data de 20 octombrie 2020, la sediul Primariei
comunei Udesti, si-au luat angajamentul ca in termen de 30 de zile de la data efectudrii anchetei sa
intocmeasca si sa Tnainteze documentatia in vederea eliberarii titlului de proprietate pentru suprafata
de 1050 mp, teren situat in intravilanul satului Plavalari, comuna Udesti, cu vecinatatile descrise in
schita topo-cadastrald, depusa la Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara Suceava.

La data de 25 noiembrie 2020, Primaria comunei Udesti a transmis, pe adresa de e-mail a
Biroului Teritorial Suceava, procesul-verbal de punere in posesie a petentului cu suprafata de 1050
mp, teren arabil, situat in intravilanul satului Plavalari, comuna Udesti. Dosar nr. 1021/2020

Incilcarea dreptului la ocrotirea sindtitii si a prevederilor constitutionale
privind protectia copiilor si a tinerilor
(art. 34 si art. 49 din Constitutie)

Institu;ia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu dupa aparitia unui articol de presa care

prezenta conditiile improprii existente la un numar important de scoli din judetul Botosani, Intrucat
nu dispun de toalete corespunzatoare si nici nu beneficiaza de apa curentd, astfel incat reprezinta un
pericol pentru sanatatea copiilor care invata in aceste unitati de invatamant.

Ca urmare a demersului la Inspectoratul Scolar Judetean Botosani, Biroul Teritorial Suceava
a obtinut situatia unitatilor scolare din judetul Botosani, aflate in administrarea a 27 unitati
administrativ-teritoriale, care nu dispun de toalete corespunzatoare. Printre acestea figura si Scoala
Gimnaziald nr. 1 Célarasi, administrata de Primaria comunei Calarasi, judetul Botosani.

Primaria comunei Caldrasi ne-a comunicat cd au fost finalizate lucrarile la grupurile sanitare,
realizate la Scoala Gimnaziala nr. 1 Caldrasi, anexand, In copie, extrasul de cont privind plata
lucrarilor efectuate, precum si planse foto care atesta acest fapt. Dosar nr. 1097/2020

BULETIN INFORMATIV 2020
AVOCATUL POPORULUI




/ A\
'uom TUL POPORTLET

Reteaua europeana a ombudsmanilor

Incilcarea dreptului la un nivel de trai decent si a
prevederilor constitutionale privind protectia persoanelor cu handicap
(art. 47 si art. 50 din Constitutie)

Petentul a solicitat sprijinul institutiei noastre, aratdnd cd mama sa este o persoanad in varsta
de 94 de ani, incadratd in grad de handicap grav, conform certificatului de incadrare in grad de
handicap, emis de Comisia de evaluare a persoanelor adulte cu handicap. Starea persoanei este
precard, atat din punct de vedere medical, cat si social, avand nevoie de sprijin si ajutor permanent,
nu se poate gospoddri singurd, este in imposibilitatea fizica, psihica si materiald de a-si asigura
minimele conditii socio-medicale.

Pentru clarificarea situatiei expuse, ne-am adresat Primariei comunei Adamus, judetul Mures,
care ne-a comunicat ca s-a efectuat o ancheta sociala, in data de 20.03.2020, cu privire la situatia
mamei petentului, reprezentantii primariei deplasandu-se la domiciliul acesteia, unde s-au purtat
discutii cu apartindtorii, ocazie cu care s-au formulat concluzii si propuneri in sensul ca situatia
persoanei in cauzd sd fie monitorizata si sd se intreprindd demersuri in concordantd cu Legea nr.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap. Dosar nr. 248/2020

Incilcarea dreptului la un nivel de trai decent, a dreptului de petitionare si
a dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica
(art. 47, art. 51 si art. 52 din Constitutie)

Petenta ne-a sesizat, precizand ca are calitatea de pensionara - pensie anticipatd partial, iar

la indeplinirea conditiilor prevazute de Legea nr. 263/2010, si anume, mplinirea varstei de 61 de ani
si 3 luni si a stagiului de cotizare de 31 de ani si 2 luni, avand un stagiu de cotizare, realizat efectiv,
de 37 de ani, 11 luni si 9 zile, a solicitat in scris Casei Judetene de Pensii Mures sa procedeze la
acordarea dreptului de pensie pentru limita de varsta.

Cu toate ca trecerea de la pensie anticipata la pensie limitd de varsta se realizeaza din oficiu,
conform prevederilor legale aplicabile, pana la momentul formularii petitiei catre institutia Avocatul
Poporului, cererea acesteia nu fusese solutionata, desi termenul legal fusese depasit.

In urma demersurilor efectuate, Casa Judeteand de Pensii Mures ne-a comunicat ci petenta a
indeplinit conditiile pentru acordarea pensiei limitd de varsta la data de 22.01.2020, si, in aplicarea
dispozitiilor legale, la data de 25.02.2020 a fost emisa decizia privind acordarea pensiei pentru limita
de varsta, drepturile aferente fiind calculate incepand cu data de 22.01.2020. Dosar nr. 281//2020

Incilcarea dreptului la ocrotirea sindtitii si a
prevederilor constitutionale privind protectia copiilor si a tinerilor
(art. 34 si art. 49 din Constitutie)

Biroul Teritorial Timisoara s-a sesizat din oficiu in cazul copiilor intoxicati la un liceu din

Arad. Au fost intreprinse demersuri la Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Arad si Directia de
Sanatate Publica Arad si a fost efectuatd o ancheta la Liceul Teoretic ,,Adam Muller Gutenburnn” din
Arad.
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Urmare a verificdrilor realizate prin ancheta efectuatd si a raspunsurilor primite de la
autoritati, au reiesit urmatoarele aspecte:

Raportat la evenimentul din data de 13.01.2020 si la numarul de elevi intoxicati, reprezentantii
liceului si autoritatile locale, au adoptat masuri corespunzdtoare in vederea limitarii efectelor
evenimentului. Cu toate acestea, chiar daca institutiile competente au intervenit eficient si s-au
efectuat verificari cu privire la activitatea societdtii care a asigurat serviciile de DDD, existand
suspiciunea cd aceste servicii nu au fost efectuate corespunzator, s-a constatat existenta unui aport al
reprezentantilor liceului, in producerea acestui eveniment, prin neefectuarea operatiunilor de
curatenie, Tnainte de reluarea activitatii, dupa vacanta scolara si dupa efectuarea activitatilor de DDD.

In acest sens, a fost emisa Recomandarea nr. 108/2020, adresata directorului Liceului
»Adam Muller Guttebrunn” din Arad. Masuri dispuse in urma recomandarii: verificarea periodica a
modului in care sunt indeplinite atributiile de serviciu ale personalului auxiliar de curatenie;
instructajul periodic al personalului auxiliar de curatenie cu privire la atributiile specifice fisei
postului. Dosar nr. 19/2020

Reteaua europeana a ombudsmanilor

Incilcarea dreptului de vot
(art. 36 din Constitutie)

Cu ocazia desfasurarii alegerilor prezidentiale din luna noiembrie 2019, Biroul Teritorial

Timisoara a constatat o serie de disfunctionalitdti, la mai multe penitenciare din tard, privind
exercitarea dreptului de vot, de catre anumiti detinuti, carora nu le-a fost interzisad exercitarea
dreptului de a alege, insa figureaza ca radiati in Registrul electoral.

Astfel, in urma unor verificari preliminare, desfasurate la Penitenciarului Deva, in data de
10.02.2020, s-a constatat cd, 1n privinta a 11 detinuti ce au interzis dreptul de a alege in Registrul
electoral, aceste radieri au fost efectuate de serviciile publice de evidenta a persoanelor din cadrul
primdriilor de domiciliu al detinutilor si din aceastd cauza nu pot fi modificate decat la nivelul
acestora.

Conform dispozitiilor art. 36, coroborate cu art. 39, alin. (1) din Legea nr. 208/2015 privind
functionarea Autoritétii Electorale Permanente,

Art. 36 Radierea din Registrul electoral a unui alegator se face in caz de deces, de pierdere
a cetdteniei romadne, de interzicere a exercitarii dreptului de a alege sau de punere sub interdictie.

Art. 39 alin. (1) In cazul interzicerii exercitdrii dreptului de a alege, alegdtorii sunt radiati
din Registrul electoral pe durata pedepsei, din oficiu, de persoana autorizata din unitatea
administrativ-teritoriala de domiciliu, in termen de 24 de ore de la data comunicarii de catre instanta
Jjudecatoreasca a copiei de pe dispozitivul hotardrii, transmisa conform art. 562 din Legea nr.
135/2010 privind Codul de procedura penald, cu modificarile si completarile ulterioare, §i art. 29
alin. (2) lit. d) din Legea nr. 253/2013 privind executarea pedepselor, a masurilor educative si a altor
masuri neprivative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal.

De asemenea, conform art. 27 coroborat cu art. 29 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 253/2013,

privind executarea pedepselor, a masurilor educative si a altor masuri neprivative de libertate, dispuse
de organele judiciare Tn cursul procesului penal, Punerea n executare a pedepsei complementare a
interzicerii exercitarii unor drepturi:
(1) Tn cazul dispunerii pedepsei complementare a interzicerii unor drepturi, judecdtorul delegat cu
executarea trimite o copie de pe dispozitivul hotardrii, in functie de drepturile a caror exercitare a
fost interzisa, persoanei juridice de drept public sau de drept privat autorizate sa supravegheze
exercitarea dreptului respectiv, dupa cum urmeaza:
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(.-)

d) pentru interzicerea dreptului de a alege, comunicarea se face primariei de la domiciliul, precum
si, daca este cazul, celei de la locuinta persoanei condamnate, Directiei pentru Evidenta Persoanelor
si Administrarea Bazelor de Date, iar, in cazul in care persoana locuieste in straindtate, comunicarea
se face Departamentului consular al Ministerului Afacerilor Externe. In cazul cetdtenilor statelor
membre ale Uniunii Europene, comunicarea se face Inspectoratului General pentru Imigrari;

Din redactarea sentintelor penale ale celor 11 detinuti din Penitenciarul Deva, se poate observa
ca acestora nu le-a fost aplicata pedeapsa accesorie a interzicerii dreptului de a alege, prevazuta de
art. 66 alin. (1) lit. d) Cod penal. De altfel, abordarea situatiei detinutilor in cauza a fost diferita la
cele doua tururi de scrutin, in functie de decizia presedintelui de sectie de votare repartizat, in sensul
ca unor detinuti li s-a permis sa voteze la primul tur, insa au fost respinsi la cel de-al doilea tur.

Fatd de cele prezentate, au fost intreprinse demersuri la Directia de Evidenta Persoanelor si
Administrarea Bazelor de Date, precum si la primariile de domiciliu al detinutilor in cauza.

Directia de Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date ne-a comunicat ca au fost
efectuate verificari atat in documentele aflate in arhivele proprii, cat si in cele ale instantelor de
judecata. Astfel, la data de 11.03.2020, conform situatiei comunicate, in Registrul National de

Evidenta a Persoanelor, pentru persoanele in cauza, au fost efectuate corectiile necesare. Dosar nr.
71/2020

Reteaua europeana a ombudsmanilor

Incilcarea dreptului de proprietate privatd sia
dreptului persoanei vatimate de o autoritate publici
(art. 44 si art. 52 din Constitutie)

Petentul ne-a sesizat relatand ca in data de 08.08.2020, in timp ce se afla la volanul

autoturismului  personal, a fost implicat intr-un incident rutier cauzat de semnalizarea
necorespunzatoare a unor lucrari, care se efectuau de catre angajati ai Societatii de Transport Public
Timisoara (STPT), deasupra partii carosabile, lucrdri care impiedicau circulatia autovehiculelor,
punand 1n pericol siguranta participantilor la trafic.

Avand in vedere vizibilitatea scazuta la acea ora si lipsa totala a indicatoarelor de semnalizare
a lucrarilor in desfasurare, petentul a acrosat un fir din reteaua de contact a STPT care traversa la
joasa inaltime partea carosabild, ceea ce a dus la avarierea dispozitivului amplasat pe plafonul
autoturismului sau si a bicicletei transportate.

Petentul s-a prezentat la sediul Biroului Rutier din Timisoara, impreuna cu un reprezentant al
STPT, pentru semnalarea producerii incidentului rutier din seara anterioara si intocmirea
documentelor in vederea stabilirii partii culpabile si a daunelor produse.

Cazul a fost preluat pentru solutionare de un agent de politie, fiind incheiat un proces-verbal,
consemnandu-se la rubrica contravenientului, datele petentului, iar ca temei juridic pentru
sanctionarea acestuia mentionandu-se faptul ca Nu se incadreaza juridic. Totodata, petentului i-a fost
inmanatd de cétre reprezentantul STPT, o copie a asigurdrii de raspundere civila fatd de terti, in
vederea acoperirii daunelor provocate.

Ulterior, petentul a prezentat polita de asigurare la asigurator, Insd i s-a comunicat ca nu se
poate deschide un dosar de daune in baza acelei polite, intrucat din procesul-verbal de constatare, nu
rezulta culpa angajatilor STPT, ci a petentului. Desi petentul s-a prezentat in data de 13.08.2020, din
nou, la sediul Biroului Rutier, pentru clarificarea aspectelor consemnate in procesul-verbal, agentul
de politie si-a mentinut punctul de vedere, recomandandu-i petentului sa se adreseze instantei de
judecata in termen de 15 zile de la data incheierii procesului-verbal in vederea contestarii acestuia.

BULETIN INFORMATIV 2020 59
AVOCATUL POPORULUI




/ A\
'uom TUL POPORTLET

Fata de cele precizate de petent, au fost efectuate demersuri la Biroul Rutier din cadrul Politiei
Municipiului Timisoara, care ne-a comunicat, in copie, raspunsul transmis spre asigurator, cu
descrierea in concret a incidentului din data de 08.08.2020 si constatarea culpei angajatilor STP
Timisoara. Dosar nr. 387/2020

Reteaua europeana a ombudsmanilor

Incalcarea prevederilor constitutionale privind protectia copiilor si a tinerilor
si a dreptului la un nivel de trai decent
(art. 49 si art. 47 din Constitutie)

Biroul Teritorial Timisoara s-a sesizat din oficiu in cazul a patru minori surprinsi la cersit, in

fata Primariei Municipiului Arad. Avand in vedere constatarile legate de informatiile publicate in
presa privind acest caz, ca urmare a verificarilor efectuate prin transmiterea adreselor la Directia
Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Arad si a raspunsurilor primite, au reiesit
urmatoarele aspecte:

- articolul ce a stat la baza sesizarii din oficiu a prezentat cazul a patru copii, trei fete si un
baiat, surprinsi apeland la mila publicului, iar prin raspunsul initial al DGASPC Arad au fost
comunicate informatii numai cu privire la situatia minorelor, cu toate cd in raspuns s-a mentionat
existenta unui al treilea copil, neidentificat, ce a fost condus de reprezentantii Politiei Locale la
domiciliul parintilor, unde copilul a afirmat ci locuieste. In acest sens, s-a constatat ci in privinta
celui de al treilea copil neidentificat, DGASPC Arad nu a actionat cu celeritate in vederea protejarii
si prevenirii situatiei de risc in care se afla acesta. Numai in baza solicitdrilor ulterioare din partea
institutiei au fost comunicate informatii cu privire la masurile dispuse cu privire la ceilalti doi copii,
identificati apeland la mila publicului;

- cu privire la una dintre minore, din raspunsul DGASPC Arad a reiesit cd aceasta a fost
externata, in noiembrie 2019, pe baza declaratiei pe proprie raspundere a familiei, fara a fi prezentate
masurile luate pentru protejarea si prevenirea situatiei de risc a minorei pana la preluarea acesteia de
catre familie. Mai mult, avand 1n vedere recidiva acesteia In activitatea de a apela la mila publicului,
din data de 12.02.2020, s-a apreciat ca masurile dispuse de DGASPC Arad cu privire la situatia
minorei, nu sunt suficiente pentru protejarea si prevenirea situatiei de risc in care se afla aceasta, fiind
necesara monitorizarea minorei si adoptarea masurilor legale ce se impun cu respectarea principiului
interesului superior al copilului;

Avand 1n vedere carentele constatate in activitatea DGASPC Arad, a fost emisa
Recomandarea nr. 94/2020, care a vizat: dispunerea masurilor pentru monitorizarea copiilor
identificati apeland la mila publicului, impreuna cu serviciul de asistentd sociald din cadrul autoritatii
locale de domiciliu; Intreprinderea tuturor demersurilor si masurilor pentru a acorda, in continuare,
asistentd si sprijin parintilor copiilor in cauza. Pana la finalul anului 2020, in ciuda numeroaselor
solicitdri telefonice, adresate reprezentantilor DGASPC Arad, care au confirmat receptionarea
recomandarii si au informat cd au continuat monitorizarea cazului, nu a fost primit un raspuns de
insusire a recomandarii. Dosar nr. 407/2019
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Incilcarea dreptului la invitiaturi
(art. 32 din Constitutie)

Biroul Teritorial Timisoara S-a sesizat din oficiu privind situatia repartizarii copiilor in
cresele din Municipiul Timisoara. Potrivit informatiilor publicate 1n presa, doar 85 de copii au fost
repartizati in institutiile de stat, iar un numar de aproximativ 500 de copii nu au fost repartizati.

Conform declaratiilor reprezentantilor Serviciului Public Crese Timisoara, reducerea
numarului de locuri s-a datorat necesitdtii respectarii normelor de distantare a copiilor prezenti n
crese. Astfel, numarul de locuri disponibile, pentru anul scolar 2020-2021, a fost redus de la
aproximativ 270 de locuri la 83 de locuri.

Primaria Municipiului Timisoara a raspuns prompt solicitdrii formulate si a dispus masurile
necesare in vederea remedierii situatiei Serviciului Public Crese din Timisoara: lansarea unui anunt
public pentru cumpararea unor cladiri existente, care sda corespundd cerintelor legale pentru
desfasurarea activitatilor creselor in conditii optime, si intr-un timp cat mai scurt, achizitionarea de
containere, implementarea de catre Directia de Dezvoltare din cadrul primariei a proiectelor finantate
din fonduri europene pentru construirea de trei noi crese. Dosar nr. 464/2020

Vizita la Penitenciarul Bistrita
- 25 iunie 2020 -

I n urma vizitelor realizate de reprezentantii Domeniului privind prevenirea torturii, in locurile

vizitate au fost adoptate masuri eficiente si punctuale.

Ca urmare a vizitei efectuate la Penitenciarul Bistrita, Tn data de 25.06.2020, conducerea
penitenciarului a comunicat cad au fost luate masuri punctuale si imediate, Tn urma recomandarilor
emise 1n raportul de vizita.

Astfel, in ceea ce priveste Intocmirea corectd a documentelor medicale si mai ales refuzul
unor persoane private de libertate de administrare a tratamentului, administratia a raspuns ca, de la
data primirii raportului institutiei Avocatul Poporului, s-au luat masuri incat sa fie consemnat in
dosarul medical, refuzul de tratament al persoanei si sa fie informata despre riscurile asupra starii de
sanatate. Totodatd, formularul Consimtamantul informat a fost completat si anexat fiecarui dosar
medical.

Referitor la numarul ridicat de posturi vacante din acest penitenciar (55 de posturi,
reprezentand 20,75% din totalul posturilor), tot in urma vizitei, Directorul Penitenciarului Bistrita ne-
a comunicat ca a trimis Directorului General al Administratiei Nationale a Penitenciarelor, in data de
5 august 2020, o adresa de aprobare, pentru scoaterea la concurs a posturilor vacante.

Cu privire la custodierea unei persoane private de libertate, de cetatenie straina, care nu
cunostea limba romand, careia orice comunicare ii era facutd doar in limba romana, de catre
personalul angajat, si care nu avea un grup de persoane cu care sd comunice in limba sa materna, in
urma recomandarii, administratia penitenciarului a inaintat conducerii Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, o propunere de transfer a persoanei private de libertate, la un alt penitenciar, unde i
se poate asigura comunicarea intr-o limba cunoscuta de aceasta.
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Activitatile de mediatizare realizate de citre reprezentantii
Centrului Zonal Bacdu, prin metode alternative

In contextul epidemiei mondiale de COVID-19, reprezentantii Centrului Zonal Bacau, pe

langa vizitele efectuate, cu respectareca masurilor de prevenire impotriva noului coronavirus SARS-
CoV-2, au desfasurat si activitati de mediatizare a mandatului MNP, precum si activitati de informare
si prevenire, cu diferite prilejuri, conform Planului de activitati pentru anul 2020.

Avand in vedere masurile restrictive impuse de autoritdti, pentru limitarea raspandirii
COVID-19, activitdtile s-au putut desfdasura prin mijloace alternative, printr-o buna colaborare cu
echipa de management a locurilor de detentie. Pentru a limita deplasarile si contactul fizic, au fost
transmise mape cu materiale informative care au fost distribuite In camerele detinutilor ori s-au
transmis, prin e-mail, materiale informative catre conducerea locurilor de detentie, continutul acestora
fiind adus la cunostinta beneficiarilor de catre personalul centrelor.

Astfel, cu prilejul Zilei Internationale pentru sprijinul Victimelor Torturii — 26 iunie, au fost
transmise conducerii Penitenciarului Focsani, mape, contindnd un material de prezentare generala a
Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de detentiec din cadrul institutiei Avocatul
Poporului, precum si informatii referitoare la ziua de 26 iunie si prevederi ale Conventiei ONU
impotriva torturii i a altor tratamente cu cruzime, inumane sau degradante. Mapele au fost distribuite
in camerele de cazare ale penitenciarului, iar continutul lor a fost disponibil pentru toate persoanele
private de libertate interesate.

Cu prilejul Zilei Mondiale a Sanatatii Mintale — 10 octombrie, la Centrul de Recuperare si
Reabilitare Neuropsihiatrica Mitocul Dragomirnei, judetul Suceava, a fost organizat un workshop la
care a participat conducerea institutiei, specialisti — asistent social, psiholog, asistent medical, precum
si personalul de educatie si ingrijire al centrului.

Tn data 01.10.2020, cu ocazia Zilei Internationale a Persoanelor Varstnice, la Caminul pentru
persoane varstnice ,,Salvati Batranii Sucesti” din Bacdu, a fost prezentat un material referitor la
atributiile Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de detentie si la Ziua internationala a
persoanelor varstnice. Prezentarea s-a facut in curtea caminului, in prezenta a 14 beneficiari (6 femei
si 8 barbati), cu respectarea distantarii fizice si purtarea mastii de protectie, in intervalul orar 11:00 -
12:00. La finalul prezentarii o parte din beneficiari au dorit informatii suplimentare (referitoare la
modalitatile de contactare a institutiei, adresa, telefon, etc) privind Institutia Avocatul Poporului, iar
asistentul social al centrului a oferit informatiile solicitate.

Vizita la Penitenciarul Mdirgineni
- 4 iunie 2020 -

Ca urmare a vizitei efectuate la Penitenciarul Margineni, in data de 4 iunie 2020, a fost
intocmit un Raport de vizita®, insotit de recomandirile formulate in acest context, care a fost
comunicat conducerii Penitenciarului Margineni.

La data de 5 august 2020, conducerea Penitenciarului Margineni a transmis rdspuns motivat,
privind Recomandarile formulate.

4Raport disponibil la adresa: https://avp.ro/wp-content/uploads/2020/08/rapoarte_mnp/raport8 2020.pdf
(pozitia 8, la Rapoarte vizita 2020).
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Astfel:

* la recomandarea AVP referitoare la informarea Administratiei Nationale a Penitenciarelor cu
privire la necesitatea initierii unor demersuri catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, ca organ
emitent, pentru modificarea/completarea Metodologiei de acordare a indemnizatiei lunare de hrana
cuvenite adultilor si copiilor infectati cu HIV sau bolnavi de SIDA si de control al utilizarii de catre
cei in drept a acesteia, aprobata prin Ordinul nr. 223/2006, directorul unitdtii penitenciare ne-a
comunicat ca, In acest sens, a fost intocmita si transmisa Administratiei Nationale a Penitenciarelor,
o adresa in care erau transmise acesteia toate cererile institutiei noastre;

« referitor la recomandarea AVP privind instruirea personalului de penitenciar, indeosebi a
celui care intra in contact direct cu detinutii, privind instrumentele si standardele internationale si
nationale relevante in domeniul drepturilor omului, directorul Penitenciarului Margineni ne-a
comunicat ca la nivelul unitatii s-a dispus instruirea intreg personalului Tn acest sens, fiind utilizate
mai multe metode: distribuirea materialelor in format electronic pe posta internd, postarea pe
platforma de e-learnig (destinata pregatirii profesionale a personalului unitatii);

* de asemenea, ca urmare a recomandarii Avocatului Poporului, conducerea penitenciarului
ne-a comunicat ca toate persoanele private de libertate au fost informate cu privire la dreptul de a
beneficia de o expertiza medico-legala, in cazul in care sunt victime ale unor agresiuni pe parcursul
detentiei, prin intermediul INFOCHIOSC-ului, aflat la nivelul fiecdrei sectii de detinere etc.

Reteaua europeana a ombudsmanilor

Vizita la Caminul pentru persoane virstnice ,,Cuviosul Iov”, Vinjulet, judetul Mehedinti
- 25 februarie 2020 -

Obiectivul vizitei l-a constituit verificarea conditiilor de cazare si a alimentatiei persoanelor

varstnice, ncetarea/suspendarea serviciilor, asigurarea asistentei pentru sanatate, reabilitarea
psihologica, sesizdri si reclamatii ale beneficiarilor, precum si alte aspecte, cu relevantd pentru
Mecanismul National de Prevenire a Torturii.

In raportul de vizita intocmit au fost consemnate urmitoarele aspecte pozitive:

e personalul Caminului pentru persoane varstnice Vinjulet a participat la cursuri de instruire in
anul 2019 (Voluntariatul la varsta a treia, implicarea societatii - 06.03.2019; Masuri de prevenire si
tratare a escarelor de decubit - 08.06.2019,; Metode de crestere a calitatii serviciilor, diversificarea
serviciilor oferite beneficiarilor — 717.08.2019 si Metode de prevenire si control ale bolii Alzheimer —
09.11.2019);

e caminul asigura fiecarui beneficiar un spatiu de cazare, dormitoarele/camerele personale erau
amenajate astfel incat sa asigure un mediu ambiant confortabil, adaptat nevoilor beneficiarilor. Erau
intr-o stare corespunzitoare de curatenie si igiena, bine iluminate si aerisite, cu peretii curati,
paviment acoperit cu linoleum sanitarizat si covoare, ferestre din PVC cu geam termopan, instalatii
electrice si corpuri de iluminat functionale;

e in camere exista mobilier nou suficient, lampi de iluminat, dulapuri spatioase pentru pastrarea
hainelor si a lenjeriei personale, senzori de fum, televizoare etc. Fiecare beneficiar dispunea de
lenjerie, paturi si alte obiecte de cazarmament, curate si in stare buna. Lenjeria de pat se schimba ori
de cate ori era nevoie, mai ales in cazul beneficiarilor cu incontinenta;

e se asigura o alimentatie echilibratda din punct de vedere cantitativ si calitativ si se tinea cont,
in alcatuirea meniului, de preferintele beneficiarilor;

e persoanele varstnice beneficiau de 3 mese principale pe zi si doud gustari, fiind asigurat un
aport caloric corespunzator stdrii de sdndtate si nevoilor nutritionale ale acestora.

Referitor la asigurarea asistentei pentru sandtate:
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e caminul avea cabinet medical si sala de tratamente, amenajate conform prevederilor legale,
cuprinse in ordinul Ministerului Sanatatii si Familiei nr. 153/2003 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind infiintarea, organizarea si functionarea cabinetelor medicale. Cabinetul medical
era dotat cu mobilier, aparatura medicala (tensiometru, stetoscop, glucometru, pulsoximetru,
termometre etc.), aparat de urgentd cu medicamente si materiale sanitare conform baremului minimal
etc.

Reteaua europeana a ombudsmanilor

e serviciile de asistentd medicala primara, pentru beneficiarii cazati In aceasta unitate, erau
acordate de medicul de familie din localitate, la care erau inscrisi toti beneficiarii. Asistenta medicala
mai era asiguratd de 5 asistenti medicali generalisti. Programul de lucru al asistentilor medicali se
desfasura in ture de 12/24 ore, fiind asigurata permanenta in acordarea serviciilor medicale.

In raportul de vizita intocmit au fost consemnate urmatoarele aspecte negative:

e centrul rezidential nu realiza informarea potentialilor beneficiari/reprezentanti legali si/sau a
membrilor de familie cu privire la scopul sdu/functiile sale si serviciile oferite prin intermediul
materialelor informative privind activitatile derulate, lipseau materialele informative pe suport de
hartie si/sau electronic;

e cra necesard revizuirea si aprobarea prin decizie/ hotarare, a Regulamentului de organizare si
functionare, de catre D.G.A.S.P.C. Mehedinti, intrucat in regulamentul prezentat in timpul vizitei, la
art. 4 alin. (3) se mentiona ca standardul minim de calitate aplicabil este Ordinul nr. 2126/2014, care
a fost abrogat la data de 15.02.2019;

e caminul detinea o procedura proprie privind incetarea/sistarea serviciilor, care nu era
intocmitd in conformitate cu prevederile punctului 9.2.3, Subsectiunea 2:9.2 Cerinte generale,
Sectiunea 9: Standardul 9 — Proceduri din Codul controlului intern managerial al entitatilor publice
elaborat de Secretariatul General al Guvernului, aprobat prin Ordinul 600/2018;

e nu au fost planificate si organizate sesiuni de instruire a personalului privind respectarea
drepturilor beneficiarilor, inscrise in Carta si in Codul de etica;

e curtea caminului nu era amenajata ca loc destinat repausului si/sau activitatilor de relaxare in
aer liber, avea cateva banci, dar nu existau amenajate foisoare, spatii verzi, spatii pentru gospodarie
proprie etc., care s permita desfasurarea unor activitati in aer liber si implicarea beneficiarilor n
activitatile gospodaresti;

e clubul nu era amenajat, in totalitate, pentru desfasurarea activitatilor/terapiilor de
integrare/reintegrare sociald, derularea activitdtilor de socializare si petrecere a timpului liber.

Referitor la asigurarea asistentei pentru sandtate:

e nu exista posibilitatea acordarii serviciilor de kinetoterapie si recuperare medicald, caminul
neavand prevazut in statul de functii, posturi de kinetoterapeut sau maseur si nici contract de prestari
servicii, Tncheiat cu personal de specialitate;

e beneficiarii aveau Intocmite fise de monitorizare servicii, dar acestea nu erau completate
corespunzator, nefiind consemnata medicatia administrata beneficiarilor, sau, in alte situatii, lipsind
consemnarea zilnica/saptdmanala a acesteia. De asemenea, din verificarea fiselor de monitorizare
servicii, s-a retinut ca nu au existat consemnari referitoare la consultatiile efectuate de beneficiari la
medicul de familie sau la alti medici specialisti.

Referitor la reabilitarea psihologica:

e nu era prevazut in statul de functii, postul de psiholog si nu era incheiat un contract de prestari
servicii cu personal de specialitate. Tn anii 2019-2020, nu s-a asigurat asistentd psihologica pentru
niciun beneficiar, datorita faptului ca nu exista un psiholog angajat in cadrul centrului;

e nu era elaborat un program lunar de activitati pentru promovarea unei vieti active, care sa
cuprinda activitati adaptate nevoilor beneficiarilor si care sd necesite un minim efort fizic si
intelectual (gimnastica, jocuri de sah si rummy, lectura, picturd, auditii muzicale etc.) sau activitati
gospodaresti (gradina de legume, plante etc.);
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e nu se realizau activitati de recuperare, ergoterapie, terapie ocupationald etc., necesare
mentinerii sau ameliorarii autonomiei functionale a beneficiarilor;

e conducerea caminului a relatat ca au existat beneficiari cu comportament problematic, cu
heteroagresivitate, situatii care au afectat integritatea fizica si psihica a beneficiarilor etc., dar aceste
incidente nu au fost consemnate in Registrul de evidenta a incidentelor deosebite si nici in alt
document, astfel incat echipa de vizita nu a putut cuantifica frecventa acestor incidente, gravitatea lor
si masurile luate ulterior.

Reteaua europeana a ombudsmanilor

Avocatul Poporului a recomandat conducerii centrului sa intreprinda masurile legale care
se impun pentru:

e revizuirea si aprobarea prin decizia/hotdrarea D.G.A.S.P.C. Mehedinti a Regulamentului de
organizare si functionare in conformitate cu prevederile Ordinului nr. 29/2019;

e aprobarea Cartei drepturilor beneficiarilor si Codului de etica, prin decizia D.G.A.S.P.C.
Mehedinti, in conformitate cu prevederile legale;

e claborarea si implementarea unui set de proceduri operationale, pentru toate activitatile
Caminului pentru persoane varstnice ,,Cuviosul Iov”, in conformitate cu prevederile Ordinului
600/2018 si Anexei nr. 1 Standardele minime de calitate pentru serviciile sociale cu cazare, organizate
ca centre rezidentiale, destinate persoanelor varstnice din Ordinul nr. 29/2019;

e planificarea si organizarea unor sesiuni de instruire a personalului privind respectarea
drepturilor beneficiarilor, Tnscrise in Carta si in Codul de etica, a procedurilor utilizate in camin,
precum si consemnarea acestora in registrul de evidenta privind perfectionarea continua a
personalului;

e informarea potentialilor beneficiari/reprezentanti legali si/sau a membrilor de familie cu
privire la scopul caminului si serviciile oferite, prin intermediul materialelor informative pe suport de
hartie si/sau electronic, privind activitatile derulate, in conformitate cu prevederile legale;

e respectarea prevederilor legale referitoare la incetarea acordarii serviciilor;

e intocmirea Registrului de evidenta a incidentelor deosebite potrivit standardelor in vigoare,
consemnarea tuturor incidentelor care au afectat integritatea fizicd si psihica a beneficiarilor si
instruirea personalului cu privire la consemnarea si notificarea acestor incidente;

e notificarea in scris, a serviciului public de asistenta sociala de la nivelul primariei localitatii
pe a carei raza teritoriala urma sa locuiasca beneficiarul, in termen de 5 zile de la iesirea beneficiarului
din camin, pe perioada nedeterminata, in conformitate cu prevederile legale;

e cfectuarea demersurilor pentru incadrarea personalului pe functiile vacante;

e informarea beneficiarilor in legdtura cu posibilitatea de a formula sesizari sau reclamatii si
consemnarea informarilor in Registrul de evidenta privind informarea beneficiarilor, inscriptionarea
si amplasarea intr-un loc vizibil, a cutiei de sesizari si reclamatii, precum si verificarea saptamanala
a continutului cutiei de sesizdri si reclamatii de céatre conducatorul caminului, in prezenta a doi
beneficiari si consemnarea in Registrul de evidenta a sesizarilor/reclamatiilor, cu data si numar;

e datarea si Inregistrarea tuturor documentelor caminului;

e amenajarea spatiului din curtea caminului cu foigoare, spatii verzi, spatii pentru gospodarie
proprie etc., care sa permitd repausul si/sau activitatile de relaxare in aer liber si implicarea
beneficiarilor in activitatile gospodaresti;

e dotarea clubului cu materiale si echipamente adecvate pentru desfasurarea activitatilor de
ergoterapie, artistice si diversificarea oportunitatilor de recreere si socializare pentru beneficiari;

conform normelor igienico-sanitare in vigoare sau achizitionarea unui astfel de serviciu specializat,
n baza unui contract;
e dotarea grupurilor sanitare cu facilitati pentru persoane cu dizabilitati (scaune speciale,
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covorase antiderapante, bare de sprijin etc.), in vederea eliminarii riscului de producere a unor
accidente (alunecari, caderi etc.);

e cfectuarea demersurilor necesare in vederea asigurarii terapiilor de recuperare/reabilitare
functionala pentru beneficiari, fie prin amenajarea unui spatiu corespunzator, dotarea cu
echipamentul necesar si angajarea de personal calificat, fie prin incheierea unui contract de prestari-
servicii Tn acest sens, conform prevederilor legale Tn vigoare;

e instruirea personalului medical cu privire laintocmirea condicii de evidenta a medicamentelor
si materialelor consumabile si completarea corectd a fiselor de monitorizare servicii, conform
standardelor minimale;

e asigurarea serviciilor de asistenta psihologica pentru beneficiari, prin delegarea unui psiholog
din cadrul D.G.A.S.P.C. Mehedinti sau incheierea unui contract de prestari servicii cu un psiholog;

e cvaluarea psihologicd a tuturor beneficiarilor din camin.

Reteaua europeana a ombudsmanilor

Ca urmare a recomandarilor formulate de institutia Avocatul Poporului, unitatea vizitata a
luat urmatoarele masuri:

e Carta drepturilor beneficiarilor si Codul de etica au fost aprobate prin decizia D.G.A.S.P.C.
Mehedinti, in conformitate cu prevederile legale;

e a fost elaborat un set de proceduri operationale, urmand a fi aprobate prin decizia
D.G.A.S.P.C. Mehedinti;

e s-a organizat o sesiune de instruire a personalului privind respectarea drepturilor
beneficiarilor inscrise in Carta si in Codul de etica si s-a consemnat in registrul de evidenta privind
perfectionarea continud a personalului, urmand a fi organizatd si o sesiune de informare privind
procedurile utilizate dupa aprobarea acestora;

e s-a solicitat, prin adrese, serviciilor publice de asistentd sociald de la nivelul autoritatilor
publice locale, monitorizarea beneficiarilor externati,

e s-acompletat Registrul de evidenta a incidentelor deosebite, conform standardelor in vigoare
si s-a instruit personalul cu privire la consemnarea si notificarea acestor incidente;

e prin dispozitia Directorului Executiv al Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia
Copilului Mehedinti s-a aprobat Procedura de lucru a Comisiei de internare/externare in/din
caminele pentru persoane varstnice;

e s-asolicitat, prin referat, scoaterea la concurs a posturilor vacante;

e s-a realizat informarea beneficiarilor in legatura cu posibilitatea de a formula sesizari sau
reclamatii si s-a consemnat in Registrul de evidenta privind informarea beneficiarilor;

e s-a inscriptionat si amplasat intr-un loc vizibil cutia de sesizari si reclamatii, s-a verificat
sdptamanal continutul cutiei de sesizari si reclamatii de catre conducatorul cdminului, in prezenta a
doi beneficiari si s-a consemnat, cu data si numadr, in Registrul de evidenta a sesizarilor/reclamatiilor,

e s-a realizat instruirea personalului cu privire la consemnarea deceselor in Registrul de
evidenta a iesirilor beneficiarilor, respectandu-se rubricatia prevazuta de legislatia in vigoare;

e s-asolicitat, prin referat, alocarea de fonduri, Tn bugetul de anul viitor, pentru amenajarea unor
foisoare. Beneficiarii centrului sunt implicati In activitdtile desfasurate, In functie de preferinte si
starea de sanatate;

e se va tine cont de recomandare, pentru achizitionarea de alte materiale si jocuri, in vederea
diversificarii oportunitatilor de recreere si socializare;

e vor fi achizitionate si montate dispozitive ajutitoare pentru persoanele cu dizabilitati,
covorase antiderapante etc., motiv pentru care s-au solicitat, prin referat, materialele necesare;

e s-a achizitionat o condicd de medicamente si s-a instruit personalul medical cu privire la
intocmirea condicii de evidenta a medicamentelor si materialelor consumabile, precum si
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completarea corectd a fiselor de monitorizare servicii, conform standardelor minime; informarea se
regaseste in Registrul de informare a personalulut;

e s-a solicitat, prin referat, delegarea unui psiholog din cadrul D.G.A.S.P.C Mehedinti, pentru
asigurarea serviciilor de asistenta psihologica, pentru beneficiarii Caminului pentru persoane

varstnice ,,Cuviosul Iov”.
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IMPLICAREA AVOCATULUI POPORULUI IN MANIFESTARI
INTERNATIONALE SI INTERNE, IN ANUL 2020

Pe plan extern

e In perioada 25-26 februarie 2020, a avut loc la Viena - Austria, workshop-ul cu tema
Aplicarea la nivelul Uniunii Europene a Cartei Drepturilor Fundamentale, organizat de Agentia
pentru Drepturile Fundamentale a Uniunii Europene — FRA. La workshop au participat, din partea
institutiei Avocatul Poporului, doamnele Maria Cimpean si Monica loja, consilieri.

e In data de 23 martie 2020, Asociatia pentru Prevenirea Torturii - APT, a organizat un
Webinar cu tema Monitorizarea locurilor de detentie in perioada COVID-19: Masuri de precautie si
consideratii de sanatate pentru monitori, la care au participat peste 120 de reprezentanti din cadrul
mai multor MNP-uri din: Europa (Romania, Italia, Franta, Germania, Spania, Polonia, Bulgaria,
Suedia, Norvegia, Regatul Unit al Marii Britanii etc.), America Centrala (Costa Rica, Uruguay),
America de Sud (Brazilia, Argentina), Australia si Asia (Filipine, Malezia, Kirghizstan).

Discutiile au avut in centrul atentiei teme referitoare la masuri de precautie si consideratii de
sandtate pentru monitori, precum si impactul acestor masuri in monitorizarea locurilor de detentie in
perioada COVID-19.

Din partea institutieci Avocatul Poporului, la webminar, au participat doamnele lzabela
Cernavodeanu, Cleopatra Heroi, Denisa Maican, Florina Dumitrescu, Alina Aron si domnii Nicolae
Voicu, Mihai Copaceanu, Dragos Balan, Cosmin Tarnovetchi, Lucian Mosoiu si Adrian Seicaru,
consilieri.

ein data de 24 martie 2020, Asociatia pentru Prevenirea Torturii - APT, a organizat un
webinar cu tema COVID 19 & monitorizarea locurilor de detentie, la care au participat 30 de
reprezentanti din cadrul mai multor Mecanisme Nationale de Prevenire din Europa, printre care:
Romania, Italia, Franta, Spania, Polonia, Cehia, Georgia, Norvegia, Finlanda, Regatul Unit al Marii
Britanii, Elvetia etc.

Webinarul a avut ca obiective: identificarea principalelor provocari si bune practici legate de
continuarea monitorizarii de catre MNP-uri Tn contextul crizei de sanatate publica (Covid-19);
identificarea principalelor provocdri si bune practici legate de prevenirea si abordarea raspandirii
Covid-19 in locurile privative de libertate in Europa si identificarea potentialelor nevoi pentru
schimburi ulterioare si/sau indrumari cu privire la modul de atenuare a acestor provocari si s ofere
cea mai bunad protectie posibila, persoanelor private de libertate, in contextul actual Covid-19.

La webinar au participat, din cadrul institutiei Avocatul Poporului, doamnele Izabela
Cernavodeanu si Florina Dumitrescu si, de asemenea, domnii Mihai Copdceanu si Dragos Balan,
consilieri.

« In data de 27 aprilie 2020, Comitetul Helsinki din Ungaria, a organizat o intalnire online cu
tema Proceduri de petitionare si formulare cereri in penitenciare. Laintalnire au participat, din partea
institutiei, doamna Izabela Cernavodeanu si domnul Mihai Copaceanu, consilieri.

e1n perioada 27-28 mai 2020, a avut loc webinarul - Seminar la nivel de experti privind
inteligenta artificiala si dreptul la viata privata - organizat de Oficiul Inaltului Comisar pentru
Drepturile Omului. La webminar a participat, din partea institutiei, doamna Roxana Gavrila, consilier.
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ein data de 15 iunie 2020, doamna Renate Weber, Avocatul Poporului, a participat la
discutiile bilaterale online, cu expertii Comisiei Europene, pe marginea noului Mecanism european
privind Statul de drept. Alaturi de Avocatul Poporului au participat la discutii si doamnele Iulia-
Monica Acatrinei, consilier si Andreea Baicoianu, sef birou.

«n data de 18 iunie 2020, a avut loc Webinarul Monitorizarea institutiilor psihiatrice pe timp
de COVID-19: provocari si bune practici, organizat de Asociatia pentru Prevenirea Torturii, pe
platforma Zoom. Din partea institutiei Avocatul Poporului, la webinar au participat doamnele
Nicoleta Constantinescu, Mihaela Sirbu, Florina Dumitrescu si Denisa Maican, consilieri.

o n data de 26 iunie 2020, a avut loc Webinarul Combaterea torturii si a relelor tratamente
pe timp de COVID-19: Marturii din teren; Ziua Internationald pentru Sprijinirea Victimelor Torturii,
organizat de Asociatia pentru Prevenirea Torturii si Oficiul Inaltului Comisar ONU pentru Drepturile
Omului, pe platforma Zoom. La seminarul online au fost prezenti doamnele Nicoleta Constantinescu,
Mihaela Sirbu, Florina Dumitrescu, Denisa Maican si domnul Nicolae Voicu, consilieri.

e In data de 3 iulie 2020, a avut loc un webinar despre COVID-19, rasism si discriminare,
organizat de FRA/CEPS. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de doamna Delia Dumitru,
consilier.

« In data de 17 septembrie 2020, a avut loc pe Skype, reuniunea Comitetului de comunicare
al Asociatiei Ombudsmanilor si Mediatorilor Francofoni - AOMF. Temele reuniunii au fost:
obiectivul Comitetului de comunicare; stabilirea calendarului in materie de comunicare 2020-2021;
prezentarea propunerilor de imbundatatire a site-ului AOMF. Institutia Avocatul Poporului a fost
reprezentatd de domnul Matei Virtosu, consilier.

«1n data de 23 septembrie 2020, a avut loc webinarul cu tema Monitorizarea la fata locului a

Institutiilor Nationale pentru Drepturile Omului si Aparatorul Public din Georgia. La webinar a fost
prezenta, din partea institutiei, doamna Violeta Niculescu, consilier.

o In data de 23 septembrie 2020, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului o intalnire
cu o misiune de experti ai Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului (OSCE/ODIHR), desemnati pentru evaluarea perioadei pre-
electorale Romania, din perspectiva alegerilor parlamentare. Din partea institutiei Avocatul
Poporului, la intalnire au participat domnul Molnar Zsolt, adjunct al Avocatului Poporului si
doamnele Laura Chitan si Iulia-Monica Acatrinei, consilieri.

ein data de 2 octombrie 2020, a avut loc Consiliul de administratie al Asociatiei
Ombudsmanilor si Mediatorilor Francofoni — AOMF (organizat online). Institutia noastra a fost
reprezentatd de doamnele Andreea Baicoianu, sef birou si Mirabela Méladescu, consilier.

«In perioada 12-14 octombrie 2020, a avut loc Workshop-ul online al Retelei MNP-urilor din
Europa de Sud-Est (SEE MNP), gazduit de Institutia Ombudsman din Croatia, cu tema Consolidarea
prevenirii torturii in Europa de Sud-Est: Monitorizarea masurilor de protectie in primele ore de
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detentie a politiei. Din partea institutiei Avocatul Poporului, a participat domnul Mihai Copaceanu,
consilier.

ein data de 26 octombrie 2020, a avut loc conferinta digitald a Refelei Europene a
Ombudsmanilor si aniversarea a 25 de ani de la infiintarea Ombudsmanului European. La conferinta
a participat doamna Andreea Baicoianu, sef birou.

o In perioada 26-30 octombrie 2020, a avut loc a 12-a Conferintd internationald a Institutiilor
Ombudsman pentru Fortele Armate (ICOAF), organizatd de Centrul din Geneva pentru Guvernarea
Sectorului de Securitate si Comisia parlamentara austriaca pentru fortele armate federale. La aceasta
conferinta a participat domnul prof.univ.dr. Mircea Criste, adjunct al Avocatului Poporului.

o In perioada 2-6 noiembrie 2020, a avut loc Conferinta E mai usor si ingrijesti un copil fericit.
Despre rezilienta, organizatd de Fundatia Internationald Pentru Copil si Familie ,,Dr. Alexandra
Zugravescu”, Asociatia ,,Lapsus Lazuli” din Bruxelles si Federatia Organizatiilor Neguvernamentale
pentru Copil — FONPC (Platforma Zoom). La conferinta, a participat, din partea institutiei, doamna
Ligia Craciunescu, consilier.

o In perioada 3-4 noiembrie 2020, a avut loc Conferinta finald din cadrul proiectului pentru
MNP-urile din UE: Lucrand pentru obtinerea unor standarde de detentie armonizate in UE — rolul
MNP-urilor, cu tema Metodologii de monitorizare a penitenciarelor pentru Mecanismele Nationale
de Prevenire, organizata de Comitetul Helsinki din Bulgaria si Ungaria (Platforma Zoom). Institutia
Avocatul Poporului a fost reprezentata de doamnele Izabela Cernavodeanu, Cleopatra Heroi, Nicoleta
Constantinescu si domnul Nicolae Voicu, consilieri.

e1n perioada 16-17 noiembrie 2020, a avut loc a 24-a Conferintid anuald ENOC privind
evaluarea impactului asupra drepturilor copilului, organizata de Reteaua FEuropeana a
Ombudsmanilor pentru Copii (online). La conferinta a participat domnul Robert Trusca, expert.

e in datele de 16 si 19 noiembrie 2020, a avut loc un training online, cu accent pe abilitdtile
esentiale in relatia cu mass-media, organizat de Institutul International al Ombudsmanului. La
aceastd instruire a participat domnul Matei Virtosu, consilier.

e 1n data de 24 noiembrie 2020, a avut loc webinarul cu tema Covid-19 si Ombudsmanul —
Adaptarea la provocarile unei pandemii, organizat de Controlorul de Stat si Ombudsmanul din Israel,
in colaborare cu Institutul International al Ombudsmanului. La webinar a fost prezent domnul Andrei
Plavet, consilier.

«1n data de 26 noiembrie 2020, a avut loc Atelierul Abordarea Pozitivd in scoli si acasd —
despre rezilienta in mediul educational, organizat de Fundatia Internationala Pentru Copil si Familie
,Dr. Alexandra Zugravescu”, Asociatia ,,Lapsus Lazuli” din Bruxelles si Federatia Organizatiilor
Neguvernamentale pentru Copil — FONPC (Platforma Zoom). La atelier a participat doamna Ligia
Craciunescu, consilier.

«1n data de 26 noiembrie 2020, a avut loc webinarul din cadrul programului PRILA Prisons,
the Rule of Law, Accountability and Rights: Exploring Prison Oversight, organizat de Universitatea
din Dublin, Institutul de Criminologie Leuven, Universitatea din Londra. La webinar au participat
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doamnele Izabela Cernavodeanu, Cleopatra Heroi, Nicoleta Constantinescu si domnul Nicolae Voicu,
consilieri.

«1n data de 3 decembrie 2020, a avut loc Webinarul cu tema Schimb de cunostinte despre
bune practici: Implementarea mandatului si atributiilor NHRI in contextul COVID-19, organizat de
catre Alianta Globala a Institutiilor Nationale pentru Drepturile Omului (GANHRI). La webinar a
participat domnul Andrei Plavet, consilier.

ein perioada 18-19 decembrie 2020, s-a desfasurat colocviul international cu tema
Monitorizarea locurilor de detentie in contextul COVID-19, organizat online, de reprezentantii
Instantei Nationale pentru Prevenirea Torturii din Tunisia, in perioada 18-19 decembrie 2020. La
colocviu a participat doamna Izabela Cernavodeanu, consilier.

Pe plan intern

e In data de 7 ianuarie 2020, a avut loc la Facultatea de Administratie Publici din cadrul Scolii
Nationale de Studii Politice s1 Administrative, sustinerea unei prelegeri despre influenta exercitata de
institutia Avocatul Poporului - in apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei -
asupra legislatiei din Romania si a sistemului de drept romanesc. Institutia Avocatul Poporului a fost
reprezentatd de doamna Violeta Niculescu, consilier.

ein data de 8 ianuarie 2020, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, intalnirea
doamnei Renate Weber, Avocatul Poporului, cu domnul Adrian Bulgaru, director executiv Institutul
Roman pentru Drepturile Omului. In cadrul intrevederii au avut loc discutii pe marginea incheierii
unui protocol de colaborare intre cele doua institutii, precum si a modificarii Legii nr. 9/1991 privind
infiintarea Institutului Roman pentru Drepturile Omului. La intilnire a mai participat si domnul
Molnér Zsolt, adjunct al Avocatului Poporului.

ein data de 14 ianuarie 2020, a avut loc o Conferintd de presa, organizati de institutia
Avocatul Poporului st UNICEF Romania, prilejuitd de prima consultare dintre noul Board al Copiilor
si Avocatul Copilului.

Cu aceastd ocazie, a fost semnat un Memorandum de Intelegere intre institutia Avocatul
Poporului si Reprezentanta UNICEF in Romania, pentru perioada 2020-2022.

Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de doamna Renate Weber, Avocatul
Poporului, domnul loan Ganfélean, adjunct al Avocatului Poporului, doamna Andreea Baicoianu, sef
Birou si personalul din cadrul Domeniului Avocatul Copilului.

e In data de 15 ianuarie 2020, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, o intalnire de
lucru, initiatda de doamna Renate Weber, Avocatul Poporului, referitoare la concluziile Raportului
Special in legatura cu prescrierea substantelor psihotrope pentru copiii din centrele de tip rezidential.
La intalnire au participat reprezentanti ai: Autoritdtii Nationale pentru Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati, Copii si Adoptii, Colegiului Medicilor din Romania, Centrului National de Sandtate
Mintala si Luptd Antidrog, Comisiei de Psihiatrie pediatrica din cadrul Ministerului Sanatatii -
Centrul de Sanatate Mintala pentru Copii, Colegiului Psihologilor din Romania si Asociatiei Romane
de Psihiatrie a Copilului si Adolescentului si Profesii Asociate.
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Intalnirea a vizat identificarea unor proceduri pentru obtinerea unei a doua opinii, in vederea
stabilirii diagnosticului si a tratamentului psihiatric pentru copiii pentru care s-a instituit o masura de
protectie speciald. La aceastd Intilnire au mai participat domnul loan Ganfalean, adjunct al
Avocatului Poporului, si doamnele Ligia Craciunescu si Camelia Cristian, consilieri.

Reteaua europeana a ombudsmanilor

e In data de 17 ianuarie 2020, a avut loc la sediul Facultitii de Drept din Bucuresti, Conferinta
de prezentare a activitatii Centrelor de documentare si asistenta pentru cetdtenii care sunt victime
ale unor abuzuri sau nereguli din administratia publica si sistemul judiciar, organizata de
Transparency International Romania. La conferintd au participat, din partea institutiei, doamnele
Emma Turtoi, sef Serviciu contencios si Andreea Baicoianu, sef Birou.

e In data de 21 ianuarie 2020, a avut loc la sediul Casei de Pensii Sector 1 Bucuresti, o intalnire
de lucru cu directorul acestei autoritati, in vederea stabilirii unei comunicdri institutionale mai
eficiente. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de doamna Raluca Teodorescu, consilier.

«1n data de 24 ianuarie 2020, a avut loc la Palatul Parlamentului, Conventia Romdnilor de
Pretutindeni, organizata de Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale si Comisia
pentru comunitatile de roméni din afara granitelor tarii din Camera Deputatilor. La eveniment a
participat, din partea institutiei, doamna Ecaterina Mirea, adjunct al Avocatului Poporului.

«1n data de 27 ianuarie 2020, a avut loc o intalnire de lucru cu reprezentantul Terre des
hommes, in legatura cu Proiectul iRestore, derulat de Terre des hommes in parteneriat cu European
Forum for Restorative Justice si Restorative Justice Netherlands, proiect prin care se promoveaza
justitia restaurativa in cazurile victimelor minore. La Intalnire a participat domnul Robert Trusca,
expert.

e n data de 31 ianuarie 2020, a avut loc la Palatul Parlamentului, Conferinta Aspecte practice
de aplicare a Regulamentului General privind Protectia Datelor si a reglementarilor nationale
incidente, organizata de Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter
Personal, cu ocazia Zilei Europene a Protectiei Datelor. La conferinta au participat doamnele
Ecaterina Mirea, adjunct al Avocatului Poporului si Laura Chitan, consilier.

ein data de 3 februarie 2020, a avut loc la sediul Consiliului Judetean Bihor, intilnirea
doamnei Renate Weber, Avocatul Poporului si a domnului Molnar Zsolt, adjunct al Avocatului
Poporului, cu dr. Akos Kozma, Comisarul pentru Drepturi Fundamentale din Ungaria si dr. Gabor
Schmidt, sef de cabinet. In cadrul intélnirii s-au purtat discutii privind activitatea celor doua institutii
in domeniul protectiei drepturilor omului, precum si intarirea colaborérii in viitor. La aceasta intalnire
au mai participat doamnele Alina Olah-Avram, Daniela Pantis, Beatrice Sobieschi-Dérer, consilieri.

ein data de 10 februarie 2020, a avut loc la Centrul de Recuperare si Reabilitare
Neuropsihiatricd pentru Persoane Adulte cu Handicap Urlati, judetul Prahova, o actiune de
mediatizare/instruire cu tema Recunoasterea situatiilor/formelor de torturd, tratamente crude,
inumane, degradante. Instruirea a fost facuta de doamna Cleopatra Heroi, consilier.

e in data de 11 februarie 2020, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, intalnirea
doamnei Renate Weber, Avocatul Poporului, cu doamna Gabriela Alexandrescu, presedinte executiv
Organizatia Salvati Copiii.
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ein data de 11 februarie 2020, a avut loc la Centrul de Integrare prin Terapie Ocupationali
pentru Persoane Adulte cu Handicap Urlati, judetul Prahova, o actiune de mediatizare/instruire cu
tema Recunoasterea situatiilor/formelor de tortura, tratamente crude, inumane, degradante.
Mediatizarea a fost realizatd de doamna Cleopatra Heroi, consilier.

e In data de 12 februarie 2020, a avut loc conferinta internationala Now What? Preparing and
empowering youth leaving care, organizatd de Universitatea de Vest din Timisoara, SOS Satele
Copiilor Roménia si Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Timis. La
conferintd au participat, din partea institutiei, domnii Florin Mihdilescu si Alexandru Bélanescu,
experti.

e in data de 17 februarie 2020, a avut loc conferinta cu tema Instrumente pentru sprijinirea
victimelor infractiunilor, cu privire la directionare, informare si evaluare individuala, organizata de
Centrul de Resurse Juridice, in cadrul Proiectului VICToRIIA. La conferintda a participat doamna
Violeta Niculescu, consilier.

ein data de 18 februarie 2020, a avut loc o actiune de mediatizare la Directia Generali de
Asistenta Sociald si Protectia Copilului Ialomita, cu tema Rolul MNP in monitorizarea tratamentului
aplicat persoanelor aflate in locurile de detentie. Mediatizarea a fost realizatd de doamna Denisa
Maican, consilier.

o In data de 20 februarie 2020, a avut loc la Complexul de Servicii Sociale Straulesti din cadrul
Directie Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Sector 1, o actiune de mediatizare, cu
prilejul Zilei Mondiale a Justitiei Sociale, marcata, anual, la data de 20 februarie. La aceasta actiune
au participat, din partea institutiei Avocatul Poporului, doamnele Izabela Cernavodeanu si Mihaela
Sirbu, consilieri.

e in data de 20 februarie 2020, a avut loc la Palatul Parlamentului, Conferinta ocazionati de
celebrarea Zilei Dezrobirii Romilor — 164 de ani de libertate, organizata de Agentia Nationala pentru
Romi, in parteneriat cu Asociatia Partida Romilor Pro Europa. Institutia a fost reprezentata de doamna
Roxana Gavrila, consilier.

e1in data de 21 februarie 2020, doamna Renate Weber, Avocatul Poporului, a participat la
Bilantul Departamentului pentru Situatii de Urgenta pe anul 2019.

«1n data de 26 februarie 2020, doamna Renate Weber, Avocatul Poporului, a participat la
prezentarea Raportului de activitate al Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru anul 2019.

o in data de 26 februarie 2020, a avut loc la Palatul Parlamentului, masa rotundi cu tema
Sanatatea digitala si bolile rare, organizatd de Comisia pentru Sandtate Publicd din Senatul
Romaniei, in parteneriat cu Alianta Nationald pentru Boli Rare Roméania — ANBRaRo si Eurordis
(Rare Diseases Europe), eveniment prilejuit de Ziua Internationala a Bolilor Rare. La eveniment a
participat doamna Roxana Gavrila, consilier.
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ein data de 26 februarie 2020, Institutul Francez din Roméania si Ambasada Frantei in
Romaénia au organizat Forumul Tineri in secolul XXI. Forumul si-a propus sa fie un spatiu de intalnire
pentru tinerii care dezvoltd proiecte (culturale, educative, sociale etc.), dar si pentru cei a caror
activitate este in slujba tinerilor. La intalnire au participat doamna Gabriela Stan, consilier si domnul
Alexandru Balanescu, expert.

Reteaua europeana a ombudsmanilor

«1n data de 26 februarie 2020, a avut loc la Palatul Parlamentului — Comisia pentru egalitatea
de sanse pentru femei si barbati din Camera Deputatilor, vizita oficiald a delegatiei condusa de
doamna Meskerem Techane, presedinte raportor al Grupului de lucru privind discriminarea impotriva
femeilor si fetelor din cadrul Oficiului Inaltului Comisar al ONU pentru Drepturile Omului. La acest
eveniment au participat, din partea institutiei Avocatul Poporului, domnul Molnar Zsolt, adjunct al
Avocatului Poporului si doamna Iulia-Monica Acatrinei, consilier.

Cu aceastd ocazie, au avut loc intalniri bilaterale ale Grupului de lucru cu diferite autoritati
din Romania: Avocatul Poporului, Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii, Curtea
Constitutionald, Inalta Curte de Casatie si Justitie, Institutul Roman pentru Drepturile Omului, alaturi
de reprezentanti ai Agentiei Nationale pentru Egalitate de Sanse pentru Femei si Barbati si
Ministerului Afacerilor Externe.

Grupul de lucru intreprinde masuri in statele membre ONU, cu scopul de a examina situatia
discriminarii impotriva femeilor in drept si in practica la nivel national, identificand bune practici in
eliminarea acestei discrimindri si faicand recomandari autoritatilor pentru imbunatatirea protectiei
drepturilor femeilor.

o In data de 27 februarie 2020, Avocatul Poporului si Organizatia Salvati Copiii au incheiat

un Protocol de colaborare pe o perioadd de 5 ani, in scopul promovarii respectarii drepturilor
copilului si a protejarii lui impotriva oricarei forme de abuz si violenta, acordand o atentie sporita
celor mai vulnerabili.

Partile au convenit prin protocol, intre altele, sa aibd actiuni comune, sa formuleze solicitari
comune catre institutiile publice ori private, pentru apdrarea interesului superior al copilului.

Tn plus, Avocatul Poporului si Organizatia Salvati Copiii vor Intocmi rapoarte de cercetare,
in domenii precum: justitia pentru minori, accesul acestora la educatie de calitate, integrarea socio-
educationald a copiilor romi, a copiilor cu dizabilitati, a copiilor refugiati si a copiilor cu parinti plecati
in straindtate.

La incheierea protocolului au participat, din partea institutiei Avocatul Poporului, doamna
Renate Weber, Avocatul Poporului, domnul Ioan Géanfalean, adjunct al Avocatului Poporului si
doamna Monica loja, consilier, iar din partea Organizatiei Salvati Copiii, doamna Gabriela
Alexandrescu, presedinte executiv Organizatia Salvati Copiii si domnul George Roman, director de
programe.

e1n data de 27 februarie 2020, doamna Renate Weber, Avocatul Poporului, a participat la
Trainingul de formare a ambasadorilor pentru buna guvernare a scolilor si liceelor in cadrul
proiectului ,,Scoli curate 2.0, ocazie cu care le-a oferit elevilor informatii utile legate de ideea
proiectului, precum si sustinerea fata de viitoarele demersuri ale acestora.

Elevii din cinci judete, care participa la proiectul ,,Scoli curate 2.0”, vor sd convinga
autoritatile locale sa respecte legea si sa asigure fondurile necesare pentru scoli. Convinsi ca o
schimbare in scoala romaneasca este posibild doar dacad existd implicare, ei si-au propus sa lupte
pentru drepturile lor, sa obtina o mai buna dotare a scolilor si o finantare corecta a acestora.

Proiectul urmareste ca pana in luna iunie a anului 2021, la nivelul celor cinci judete implicate
(Bacau, Cluj, Mures, Timis si Valcea), sa obtina: cresterea cu cel putin 25% a numarului de localitati
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care acorda burse scolare; cresterea cu cel putin 20% a mediei bugetului alocat educatiei de catre
localitatile din fiecare judet; cresterea cu cel putin 30% a numarului de scoli care respecta obligatiile
de transparenta pe website; convingerea tuturor celor cinci inspectorate scolare judetene sa isi
indeplineasca obligatiile legale si sa monitorizeze alocarea resurselor financiare de catre primarii.

Reteaua europeana a ombudsmanilor

ein data de 27 februarie 2020, a avut loc la Centrul de Recuperare si Reabilitare
Neuropsihiatricd pentru Persoane Adulte cu Handicap Nedelea, judetul Prahova, o actiune de
mediatizare/instruire cu tema Recunoasterea situatiilor/formelor de torturd, tratamente crude,
inumane, degradante. Actiunea a fost intreprinsa de doamna Cleopatra Heroi si domnul Nicolae
Voicu, consilieri.

o In data de 27 februarie 2020, a avut loc la Universitatea din Bucuresti, Facultatea de Drept,
Conferinta Viorel Mihai Ciobanu, cu tema Motivarea actelor de procedura. Probleme dificile de
procedura civila (ed. 8). La conferinta au participat, din partea institutiei, doamnele Emma Turtoi,
sef Serviciu contencios, Magda Stefanescu, Linda Timofan si Mihaela Tilea, consilieri.

«1n data de 29 februarie 2020, a avut loc la Palatul Elisabeta, seara Aliantei Nationale pentru
Boli Rare din Romania, organizatie aflata, din anul 2017, sub Inaltul Patronaj al Majestatii Sale. La
eveniment a participat, din partea institutiei, doamna Delia Dumitru, consilier.

«1n data de 2 martie 2020, a avut loc la Complexul de Servicii Comunitare Fantanele din
cadrul Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Prahova, o actiune de
mediatizare/instruire cu tema Recunoasterea situatiilor/formelor de tortura, tratamente crude,
inumane, degradante, organizata in parteneriat cu Sucursala Teritoriald Prahova a Colegiului
National al Asistentilor Sociali din Romania. La actiune a participat doamna Cleopatra Heroi,
consilier.

eIn perioada 3-4 martie 2020, au avut loc la Facultatea de Litere si Stiinte din cadrul
Universitatii Petrol-Gaze Ploiesti, 3 prezentari ale Mecanismului National de Prevenire, pentru
studentii anilor 2 si 3, precum si pentru masteranzii domeniului Stiinte ale educatiei. Actiunea a fost
organizata in parteneriat cu Sucursala Teritoriala Prahova a Colegiului National al Asistentilor Sociali
din Romania. Prezentarile au fost sustinute de doamna Cleopatra Heroi, consilier.

oIn data de 6 martie 2020, a avut loc intilnirea cu experti din cadrul GRETA (Grupul de
experti pentru lupta impotriva traficului de persoane). La ntalnire au participat doamna Nicoleta
Constantinescu s1 domnul Robert Trusca, experti.

e 1n data de 10 martie 2020, Consiliul National Romdn pentru refugiati — CNRR, a organizat
o intélnire de lucru cu prilejul incheierii Programului National Fondul Azil, Migratiune si Integrare
— Monitorizarea misiunilor de returnare fortata. Din partea institutiei, la intalnire, a fost prezenta,
doamna Nicoleta Constantinescu, expert.

ein data de 6 mai 2020, Federatia Organizatiilor Neguvernamentale pentru Protectia
Copilului - FONPC a organizat o intalnire online a Consiliului Intersectorial de Coordonare, din
cadrul Proiectului Raspuns, coordonat in cazurile de abuz si neglijare a copilului prin intermediul
unui set minim de date: de la planificare la aplicare CAN-MDS I1.
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Scopul proiectului: intarirea capacititii profesionistilor care lucreaza cu si pentru copiii din
sectoarele relevante pentru protectia copilului din 6 tari membre ale Uniunii Europene in abordarea
situatiilor de copii suspectati ca fiind abuzati si/sau neglijati, respectiv, in recunoasterea, raportarea
si 1Inregistrarea corespunzatoare a acestora; Imbunatitirea cooperdrii multidisciplinare si
intersectoriale prin facilitarea schimbului de informatii; raportarea, urmarirea si prevenirea re-
victimizarii, iar, in acelasi timp, la nivel de populatie, sa functioneze ca un mecanism de colectare a
datelor, Tn mod uniform, fiabil si comparabil, pentru incidenta reala a cazurilor de copii abuzati si/sau
neglijati, existenta la nivel national.

La finalizarea Proiectului, se intentioneaza ca baza de date, astfel creata, sa fie preluata si
administrata de catre Autoritatea Nationald pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si
Adoptie. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de doamna Ligia Craciunescu, consilier.

Reteaua europeana a ombudsmanilor

e Cu ocazia Zilei Internationale a Copilului, Domeniul Apararea, protectia si promovarea
drepturilor copilului a organizat, in data de 28 mai 2020, webinarul cu tema Avocatul Poporului -
Garant al respectarii si promovarii drepturilor copilului.

Webinarul s-a desfasurat pe patru paliere:

- Prezentarea activitatii Domeniului privind apararea, protectia si promovarea drepturilor
copilului — Avocatul Copilului, de la infiintare si pana in prezent; monitorizarea drepturilor copilului
n contextul pandemiei COVID-19;

- Prezentarea unui portofoliu cazuistic - trei cazuri relevante, solutionate cu succes;

- Limitari si oportunitdti in monitorizarea respectarii $i promovarii drepturilor copilului,
provocari actuale Tn stimularea aparitiei unui cadru inovativ in aceasta materie;

- Sesiune de Intrebari i raspunsuri referitoare la tematica webinarului, precum si la alte teme
de interes pentru participanti.

«1n data de 12 iunie 2020, a avut loc la Ministerul Fondurilor Europene, reuniunea Dezbateri
privind elaborarea noului cadru strategic privind incluziunea romilor. La eveniment a participat
doamna Roxana Gavrila, consilier.

«1n data de 24 iunie 2020, a avut loc Webinarul cu tema Dialog franco-roméan. Solidaritate
in vremuri de pandemie - prin intermediul platformei Zoom, organizat de Ambasada Frantei in
Romania si Institutul Francez din Romania, in parteneriat cu Colegiul National al Asistentilor Sociali.
Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de doamna Ligia Craciunescu, consilier.

o In data de 1 iulie 2020, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, intilnirea doamnei
Renate Weber, Avocatul Poporului, cu domnul Pierre de Monte, magistratul francez de legatura in
Romania si Republica Moldova.

e In data de 7 iulie 2020, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, intalnirea doamnei
Renate Weber, Avocatul Poporului, cu domnul Emil Draghici, presedintele Asociatiei Comunelor din
Romania. La intalnire a participat si doamna Emma Turtoi, sef Serviciu.

ein data de 10 iulie 2020, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, intalnirea
doamnei Renate Weber, Avocatul Poporului, cu domnul Marius Cristian Ghincea, prefectul
Municipiului Bucuresti.
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oin data de 16 iulie 2020, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, intalnirea
doamnei Renate Weber, Avocatul Poporului, si a domnului Ioan Génfalean, adjunct al Avocatului
Poporului, cu domnul Alexandru Manda, membru fondator al Asociatiei Elevilor din Constanta.

ein data de 21 iulie 2020, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, intalnirea
doamnei Renate Weber, Avocatul Poporului si a domnului Ioan Ganfalean, adjunct al Avocatului
Poporului, cu doamna Adriana Siftoiu, deputat. In cadrul intalnirii au avut loc discutii privind traficul
si exploatarea minorilor. La intalnire a participat si domnul Marius Schiau, consilier.

«1n data de 14 iulie 2020, a avut loc o activitate de mediatizare MNP, cu tema Recunoasterea
situatiilor/ formelor de tortura, tratamente crude, inumane, degradante, la Colegiul National al
Asistentilor Sociali din Romania, pe Platforma Zoom. La intalnire au participat 54 asistenti sociali
din toata tara. Din partea institutiei, a participat doamna Cleopatra Heroi, consilier.

o in data de 10 septembrie 2020, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, conferinta
de presa comund a Avocatului Poporului si Societatii Academice din Romania, in cadrul careia au
fost prezentate concluziile Raportului Special privind respectarea dreptului la burse scolare al
elevilor din Romdnia in anul scolar 2019-2020. Alaturi de doamna Renate Weber, Avocatul
Poporului, la conferinta au participat si domnul Ioan Ganfélean, adjunct al Avocatului Poporului,
doamna Andreea Baicoianu, sef birou si domnul Matei Virtosu, consilier.

e in data de 15 septembrie 2020, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului o intalnire
cu o misiune de experti ai Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului (OSCE/ODIHR), desemnati pentru evaluarea perioadei pre-
electorale din Romania, din perspectiva alegerilor parlamentare. Institutia a fost reprezentata de
domnul Molnar Zsolt, adjunct al Avocatului Poporului si doamnele Laura Chitan si Tulia-Monica
Acatrinei, consilieri.

o in data de 16 septembrie 2020, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, conferinta
de presa a Avocatului Poporului, in cadrul careia au fost prezentate concluziile Raportului privind
respectarea drepturilor omului si masurile exceptionale dispuse in perioada starii de urgenta si a
starii de alerta (16 martie-10 septembrie 2020). La conferinta au participat, alaturi de doamna Renate
Weber, Avocatul Poporului, doamnele Andreea Baicoianu, sef birou, Cornelia Cor, consilier si
domnul Matei Virtosu, consilier.

e Participare la programul de formare online pentru profesionistii in cadrul proiectului
Raspuns Coordonat la Abuzul si Neglijarea Copilului prin Setul Minimal de Date: de la planificare
la practica - SMD-CAN Il (Coordinated Response to Child Abuse and Neglect via a Minimum Data
Set: from planning  to practice  CAN-MDS 1I), organizat de Federatia Organizatiilor
Neguvernamentale pentru Copil — FONPC, in perioadele 16-17 si 22-23 septembrie 2020. Din partea
institutiei, a participat la program, doamna Ligia Craciunescu, consilier.

e Interviu on-line cu privire la stadiul indeplinirii mdsurilor cuprinse in Strategia Nationald
privind Protectia si Promovarea Drepturilor Copilului pentru perioada 2014-2020 si eventuale
propuneri privind obiectivele viitoarei strategii, organizat de Autoritatea Nationala pentru Drepturile
Persoanelor cu Dizabilititi, Copii si Adoptii, 24 septembrie 2020. In cadrul interviului, au luat
cuvantul doamnele Ligia Craciunescu si Camelia Cristian, consilieri.
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e Participare la conferinta nationald cu tema O privire asupra situatiei violentei asupra
copiilor in Romdnia: prezent si viitor, organizatd de Federatia Organizatiilor Neguvernamentale
pentru Copil (FONPC) si Child Pact — Regional Coalition for Child Protection, 30 septembrie 2020.
Din partea institutiei, a participat la conferinta, doamna Camelia Cristian, consilier.

Reteaua europeana a ombudsmanilor

ein data de 7 octombrie 2020, a avut loc dezbaterea online cu tema Dreptul la servicii
medicale pentru femeile insarcinate, organizata de Centrul de Resurse pentru Participare Publica. La
dezbatere a participat, din partea institutiei, doamna Delia Dumitru, consilier.

e in data de 27 octombrie 2020, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, intdlnirea
doamnei Renate Weber, Avocatul Poporului, cu dr. Eleodor Carstoiu, presedintele Sindicatului
Promedica. Cu prilejul intrevederii s-a adus in discutie, intre altele, situatia medicilor care presteaza
munca in calitate de angajati ai spitalelor publice avand incheiate doua contracte de munca: unul
pentru norma de baza si unul partial ce are ca obiect garzile efectuate pentru asigurarea continuitatii
activitatii medicale. Alaturi de Avocatul Poporului, au participat, la intalnire, si doamnele Delia
Dumitru si Aurelia Moise, consilieri.

e in data de 5 noiembrie 2020, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, intalnirea
doamnei Renate Weber, Avocatul Poporului, cu reprezentanti ai Asociatiei ACCEPT. La intalnire a
participat si doamna lulia-Monica Acatrinei, consilier.

e in data de 5 noiembrie 2020, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, intalnirea
doamnei Renate Weber, Avocatul Poporului, cu domnul Tudorel Andrei, presedintele Institutului
National de Statisticd. Din partea institutiei au mai participat la intalnire doamna Ecaterina Mirea si
domnul Molnar Zsolt, adjuncti ai Avocatului Poporului, doamna Emma Turtoi, sef Serviciu si
doamna Laura Chitan, consilier.

e in data de 6 noiembrie 2020, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, intalnirea
doamnei Renate Weber, Avocatul Poporului, cu domnul George Bdesu, presedintele Autoritatii
Nationale pentru Restituirea Proprietatilor. Avocatul Poporului a fost insotit la aceasta intalnire de
doamna Ecaterina Mirea, adjunct al Avocatului Poporului.

e In data de 13 noiembrie 2020, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, intalnirea
doamnei Renate Weber, Avocatul Poporului, cu domnul prof.univ.dr. Daniel Coriu, presedintele
Colegiului Medicilor din Roménia. La intalnire au mai participat si domnul Molnar Zsolt, adjunct al
Avocatului Poporului si doamna Laura Chitan, consilier.

o 1n data de 13 noiembrie 2020, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, intalnirea
doamnei Renate Weber, Avocatul Poporului, cu reprezentanti ai Asociatiei ACCEPT. Doamna
Renate Weber a fost insotita la intalnire de doamna lulia-Monica Acatrinei, consilier.

«n data de 23 noiembrie 2020, a avut loc prezentarea Raportului anual al UNICEF. Doamna
Monica loja, consilier si reprezentantul Avocatului Copilului, a participat la dezbaterea dedicata
educatiei.

o In data de 25 noiembrie 2020, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, intalnirea
doamnei Renate Weber, Avocatul Poporului, cu membri ai Fundatiei Word Vision Romania.
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Reteaua europeana a ombudsmanilor

e In data de 26 noiembrie 2020, a avut loc Conferinta APADOR CH- dezbatere cu specialisti
din domeniul justitiei pe marginea raportului Prejudecatile inconstiente si discriminarea romilor in
sistemul de justitie penala (online). La conferinta a participat doamna Roxana Gavrila, consilier.

o In data de 2 decembrie 2020, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, intrevederea
doamnei Renate Weber, Avocatul Poporului, cu E.S. domnul Sergey Minasyan, Ambasador al
Republicii Armenia, 1n cadrul careia a fost prezentata situatia privind incalcarile drepturilor omului
in regiunea conflictului din Nagorno-Karabakh, il lumina recentelor evenimente din regiunea
respectiva. La Intalnire a mai participat si doamna Andreea Baicoianu, sef birou.

e Participare la Conferinta Nationalad de Bioetica, organizatd on-line de Societatea Romana de
Bioetica, Center for Socio-Economic Studies and Multiculturalism, UNESCO Chair in Bioethics —
UMF ,,Grigore T. Popa”, in perioada 10-12 decembrie 2020. Au fost prezente doamnele Mihaela
Sirbu si Nicoleta Constantinescu, consilieri.

o In data de 14 decembrie 2020, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, intrevederea
doamnei Renate Weber, Avocatul Poporului, cu domnul Varujan Vosganian si av. Corina Popescu,
in cadrul careia s-au pus In discutie aspecte legate de organizarea §i functionarea mai multor asociatii
profesionale (Uniunea Scriitorilor din Romdnia, Uniunea Compozitorilor si Muzicologilor din
Romania). Alaturi de Avocatul Poporului, la intalnire a mai participat si doamna Iulia-Monica
Acatrinei, consilier.

o 1n data de 16 decembrie 2020 a avut loc dezbaterea online cu tema In cautarea echilibrului
intre restrictii si protectie, organizata de SCA FIRON BAR NIR, Juridice.ro. La dezbatere a participat
doamna Delia Dumitru, consilier.

e Participare la Gala de decernare a Premiilor Drepturilor Copilului Korczak, organizata de
FONPC si Institutul Polonez din Bucuresti, 17 decembrie 2020. Institutia Avocatul Poporului a fost
reprezentatd de doamnele Camelia Cristian, Ligia Craciunescu, consilieri si Magdalena Danescu,
expert.

ein data de 29 decembrie 2020, doamna Renate Weber, Avocatul Poporului, a avut o
intrevedere cu reprezentantii Romprest Service SA, in contextul in care institutia Avocatul Poporului
si-a exprimat disponibilitatea de a media situatia generata de problemele aparute in derularea
contractului de prestari servicii incheiat intre Primaria Sectorului 1 si agentul economic de mai sus.
La intalnire au participat doamnele Ecaterina Mirea, adjunct al Avocatului Poporului si Delia
Dumitru, consilier.
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