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RECOMANDAREA

referitoare la respectarea prevederilor art. 49 din Constitutie privind protectia copiilor

si a tinerilor

in temeiul dispozitiilor art. 14, art. 16 alin. (1) si art. 15 alin. (2) din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati Avocatul
Poporului s-a sesizat din oficiu, referitor la o posibili inciilcare a prevederilor art. 49 si
art. 22 din Constitutia Roménici privind protcetia copiilor gi tinerilor, in urma reportajului
publicat de site-ul axanews.ro, sub titlul: "Maramures - Mamele minore o problemd incd
nerezolvatd”. De asemenea, Tn luna ianuarie 2021 UNICEF Roménia a publical Raportul
.»Sarcina la adolescente in Romdnia”, care pe langd analiza legislatiei, identiticarea profilului
socio-demografic, educational §i cultural al tinerelor expuse riscului de a deveni mame inainte
de 18 ani cuprinde si propunerilor unor profesionisti si decidenti de la nivel central si local in
privinta masurilor care ar putea fi cele mai adecvate pentru diminuarea in timp a fenomenului.

fn scopul verificarii situatiei expuse Avocatul Poporului - Biroul Teritorial Cluj -
Napoca - Avocatul Copilului a solicitat informatii de la:

a) Inspectoratul de Politie Judetean Maramures referitoare la: numarul dosarelor
deschise in anul 2020 avéand ca obiect infractiunea prevazuti de art. 220 Cod Penal, cu victime
de sex feminin, defalcate in functie de varsta minorelor si unititile administrativ teritoriale de
domiciliu, modul de solutionare a acestora, precum si demersurile efectuate in domeniul

preventiei sarcinilor in randul minorelor;




b) Directia de Sanéatate Publica Maramures cu privire la situatia minorelor insarcinate
inregistrate in anul 2020, defalcate pe categorii de varstd si unitdti administrativ-teritoriale,
demersurile efectuate in temeiul art. 46 alin. (3) lit. i) din Legea nr. 272/2004, respectiv
programele de educatie desfasurate in unitatile scolare, cel putin o datd pe semestru, pe
parcursul anului 2020, precum si a celor programate in anul 2021 privind educatia pentru viata,
inclusiv educatia sexualad pentru copii, in vederea prevenirii contactarii bolilor cu transmitere
sexuald si a graviditatii minorelor, alte méasuri luate in exercitarea atributiilor legale pentru
diminuarea acestui fenomen la nivelul judetului, eventualele programe derulate prin intermediul

medicilor de familie pentru prevenirea graviditatii minorelor.

Institutia Prefectului——judetul Maramures referitoare la demersurile efectuate-de
autoritatile administratiei publice locale, precum si orice alte institutii din subordine.in
domeniul sanatitii si in domeniul educatiei in temeiul art. 46 alin. (3) lit. i) din Legea nr.
272/2004, respectiv programele desfésurate 1n unitatile scolare, cel putin o datd pe semestru, pe
parcursul anului 2020, precum si a celor programate in anul 2021 privind educatia pentru viaté,
in vederea prevenirii contactirii bolilor cu transmitere sexuald si a graviditétii minorelor,
precum si modul de abordare a problematicii mamei minore in serviciile sociale din cadrul
autoritatilor publice locale, mai ales serviciile de consiliere si sprijin de care beneficiaza acestea
in scopul prevenirii repetérii situatiei, pe 1dnga acordarea unor drepturi banesti.

Din analiza informatiilor si a documentelor comunicate reiese ca, la nivelul judetului
Maramures au fost inregistrate, in anul 2020, 277 de cazuri de minore insércinate. Totodata, in
aceeasi perioadd, au fost deschise, un numair de 50 de dosare avind ca obiect infractiunea
prevdzutd de art. 220 Cod penal, cu victime de sex feminin. Autoritatile locale si unitétile de
invatdmant oferd informatii, consiliere si indrumare minorelor. Directia Generala de Asistenti
Sociald si Protectia Copilului furnizeaza informatii si servicii adecvate nevoilor mamelor
minore si familiilor acestora, fiind indrumate cétre institutiile abilitate in depésirea situatiilor
de crizd, sunt desfasurate activitdti de informare/consiliere a parintilor/parintilor minori cu
privire la problema abuzului/neglijérii/exploatérii copilului pentru promovarea unui stil de
viatd sdnatos, de asistentd in vederea reintegrarii scolare, consiliere si educatie pentru sénatatea
mamei minore §i a copilului. Serviciile de consiliere si sprijin sunt oferite mamelor minore in
centre maternale.

Cu toate acestea fenomenul copiilor cu copii este un fenomen social, pentru ca efectele
nu se limiteaza la situatia unei mame sau a unei comunititi, ci vizeaza, in lant, sdnitatea fizica
si emotionald a unor copii care se nasc intr-un mediu vulnerabil si supus riscurilor sociale.
Existd o corelatie directd Intre varsta precoce a mamei, care nseamnd si o dezvoltare
emotionald, dar si sociald, incd incomplete, si lipsa accesului la educatie sanitari si la servicii

medicale constante.



Raportat la dispozitiile art. 5 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare (1)Copiii au
dreptul la protectie §i asistentd in realizarea i exercitarea deplind a drepturilor lor, in
conditiile prezentei legi. ”, iar potrivit art. 6 din acelasi act normativ “Respectarea si garantarea
drepturilor copilului se realizeazd conform urmdtoarelor principii: a)respectarea i
promovarea cu prioritate a interesului superior al copilului; e)descentralizarea serviciilor de
protectie a copilului, interventia multisectoriald si parteneriatul dintre institutiile publice i

organismele private autorizate; flasigurarea unei ingrijiri individualizate §i personalizate

.....

oricdrei forme de violenta asupra cepilului.”

De asemenea potrivit dispozitiilor art. 252 si urmétoarele din O.U.G. nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificdrile si completirile ulterioare, prefectul, in calitate de
reprezentant al Guvernului pe plan local, indeplineste urmatoarele categorii de atributii: “a)
atributii privind asigurarea implementdrii la nivel local a politicilor guvernamentale si
respectarii ordinii publice; h)atributii in exercitarea rolului constitutional de conducere a
serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor §i ale celorlalte organe ale administratiei
publice centrale din unitdtile administrativ-teritoriale; d) atributii de indrumare, la cererea
autoritdfilor administratiei publice locale, privind aplicarea normelor legale din sfera de
compelen{a.

In exercitarea atribuiilor previzute la art. 252 alin. (1) lit. a), prefectul: a) asigurd
monitorizarea aplicdrii unitare §i respectdrii Constitutiei, a legilor, a ordonantelor §i a
hotardrilor Guvernului, precum g§i a celorlalte acte normative de cdtre autoritdtile
administratiei publice locale gi serviciile publice deconcentrate, la nivelul judetului, respectiv
al municipiului Bucuregti.”

Mai mult, in temeiul art. 267 alin. (6) din O.U.G. nr. 57/2019 Atributiile colegiului
prefectural privesc armonizarea activitdtii serviciilor publice deconcentrate care au sediul in
Judetul respectiv, precum si implementarea programelor, politicilor, strategiilor si planurilor
de actiune ale Guvernului la nivelul judetului sau al localitdtilor acestuia, respectiv la nivelul
municipiului Bucuresti, dupd caz, §i sunt reglementate prin hotdrdre a Guvernului.”

Cadrul legal incident in spetd se circumscrie si dispozitiilor cuprinse in: art. 3, art. 6, art.
37, art. 41, art. 89, art. 95, art. 117, art. 118 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, republicaté, cu modificarile si completarile ulterioare, H.G.
nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale serviciilor
publice de asistentd sociald si a structurii orientative de personal si Constitutia Romaniei.

Fatd de dispozitiile legale de mai sus, in temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia

Romaniei si ale art. 15 alin. (1) lit. f), art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea



si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, pentru realizarea scopului
constitutional si legal al institutiei Avocatul Poporului si anume, apararea drepturilor si
libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritétile publice, Avocatul Poporului

emite prezenta:
RECOMANDARE

Prefectul judetului Maramures, in temeiul art. 252 coroborat cu dispozitiile art. 267
din Ordonanta de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, va dispune masurile necesare pentru:

1. Analizarea fenomenului ”mamelor minore” in cadrul Colegiului prefectural;in
scopul armonizarii activitatii serviciilor publice deconcentrate si al identificarii unor demersuri
comune de prevenire a sarcinilor la adolescente in judetul Maramures.

2. Analizarea aportunititii infiintarii, la nivelul Institutiei Prefectnlui, a unni grup
de lucru care sa colaboreze direct cu autoritiitile administratiei publice locale in gestionarea
acestui fenomen si identificarea adolescentelor aflate in situatie de risc.

Prefectul judetului Maramures va informa Avocatul Poporului — Biroul Teritorial Cluj-
Napoca, in termen de 30 de zile, cu privire la insugirea Recomandarii si cu privire la masurile
dispuse.

Cu deosebitd consideratie,

AVOCATUL POPORULUI /
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Bucuresti, 13 aprilie 2021



