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1. SCOPUL RAPORTULUI SPECIAL

Raportul special privind deficitul de personal din cadrul Politieci Romaéne si dotarea
logistica a politistilor isi propune sa identifice solutii de remediere a unor probleme majore cu
care se confruntd Politia Romana la nivel national.

Sunt probleme ce privesc, pe de o parte, numarul insuficient de politisti, care, coroborat
cu transferarea frecventd a acestora in alte posturi, provoacd o repartizare dezechilibrata a
fortelor de politie. Pe de alta parte, indeplinirea competentelor cu care este investitd Politia
Romana este afectata si de o dotare necorespunzatoare a politistilor.

Toate acestea au un impact major asupra modului de exercitare a atributiilor legale in
cadrul structurilor de ordine publica, precum si in cadrul structurilor neoperative, care impreuna
asigura suportul necesar indeplinirii misiunilor de ordine §i sigurantd publica si au ca atributii

specifice furnizarea unor servicii catre populatie.




2. METODOLOGIA RAPORTULUI SPECIAL

in temeiul art. 16 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicata, Avocatul Poporului s-a sesizat in legatura cu absenta
politistilor in serviciul de noapte in orasul Victoria, judetul Brasov, fapt ce poate afecta
siguranta cetatenilor din acest oras.

Conform celor publicate de mass-media (Monitorul de Fagdaras), localnicii sustineau ca
nu se simt in sigurantd pe strazile din oras, intrucat nu exista politisti care sd asigure serviciul
pe timp de noapte si nici politie locala. O persoana domiciliatd in orasul Victoria, declara:
,Lvolam sa semnalam cdteva cazuri de scandaluri si agresiuni, cand s-a solicitat prin 112
interventia politistilor, dar oamenii legii n-au ajuns la fata locului din lipsa de personal. Cine
ne apara? Seara nu mai avem siguranta de a iesi pe strada!”

Potrivit acelorasi surse, reprezentantii primdriei au sustinut ca au solicitat
Inspectoratului Judetean de Politie Brasov crearea de posturi noi, dar li s-a raspuns ca nu exista
posibilitatea de a fi angajati mai multi politisti. In acest sens, a fost initiat un proiect de hotarare
a Consiliului Local Victoria pentru infiintarea Politiei Locale, insd bugetul local nu permite
suportarea acestei cheltuieli. Orasul este, Tn schimb, supravegheat video cu un sistem de
monitorizare cu 64 de camere video montate in toate zonele din oras.

Avocatul Poporului s-a sesizat de asemenea, la data de 12 august 2019, dupa difuzarea
unui reportaj in cadrul jurnalului de stiri DIGI 24 cu tema: ,,La tara, politistii au program de
la 8:00 la 16:00. N-ai telefon, esti mort. Te omoara in casa si la revedere". Conform
informatiilor difuzate, "politia rurala nu mai e ce a fost. De la 4.00 dupa-amiaza si pdna a
doua zi, dimineata, la 8.00, sectiile comunale sunt zavordte §i goale. Agentii lucreaza dupa
orarul dictat de la centru. Cand au probleme, cetdatenii alerteaza serviciul 112,

Obiect al sesizarii din oficiu a Avocatului Poporului I-a constituit si reportajul difuzat
la data de 5 iunie 2019, in cadrul stirilor ProTV. Sub titlul ,,Un agent prezinta starea jalnica a
echipamentului primit. Pdna si catusele sunt un pericol”, n reportaj ne sunt prezentate
marturiile mai multor politisti, potrivit carora "pistoalele din dotare sunt atat de vechi incat se
pot descarca accidental”; "la vizita Papei nu am avut suficiente statii prin care sa comunicam”,
iar "catusele sunt atat de uzate incdt uneori le taiem cu flexul”.

De altfel, mass-media a prezentat si punctul de vedere al Sindicatului National al
Politistilor si Personalului Contractual (SNPPC) care considera ca ,unele dintre

circumstantele principale care favorizeaza producerea acestor drame (n.n.. in contextul




cazului agentului de politie impuscat mortal in timp ce se afla in misiune in judetul Timis), le
reprezintd subfinantarea sistemului de ordine publica, deficitul de personal (care a fost si de
25%), dar si dotarea logistica precara a politistilor din cadrul altor structuri decdt cele de
interventie si actiuni speciale, care participa la misiuni operative fara a avea mijloace de
protectie individuala si armament adecvate caracterului si gradului de periculozitate al
actiunii in care sunt implicati” (http://www.ziare.com/stiri/politie/cazul-politistului-impuscat-
mortal-sindicalistii-se-plang-ca-au-dotare-din-anii-70-1564031).

In vederea solutionrii acestor sesizari din oficiu, au fost efectuate anchete la: Directia
Generald de Politie a Municipiului Bucuresti, Sectia 1 Politie Bucuresti, Sectia 2 Politie
Bucuresti, la Sectia 3 Politie Bucuresti, Sectia 9 Politie Bucuresti, Sectia 14 Politie Bucuresti,
Sectia 17 Politie Bucuresti, Sectia de Politie Rurala nr. 3 Blejoi, judetul Prahova, Sectia 11 de
Politie Rurala Drajna, judetul Prahova, Politia Orasului Comarnic, judetul Prahova, Sectia nr.
13 Politie Rurald Rucar, judetul Brasov, Postul de Politie comunald Poiana Marului, judetul
Brasov, Postul de Politie Valu lui Traian, judetul Constanta (unde, la data efectuarii anchetei,
sediul era incuiat), Primaria Orasului Victoria, judetul Brasov si Inspectoratul Judetean de
Politie Brasov.

Au fost solicitate informatii Ministerului Afacerilor Interne, Directiei Generale de
Politie a Municipiului Bucuresti, Inspectoratului General al Politiei Roméne si tuturor
inspectoratelor judetene de politie din tara.

Pornind de la cele cateva cazuri concrete cu care institutia Avocatul Poporului a fost
sesizata sau care au fost semnalate de mass-media, s-a considerat necesara elaborarea acestui
Raport special, nu pentru a face o analiza exhaustiva a activitatii sectiilor de politie, ci pentru a
identifica problemele generice si comune care pot constitui obstacole Tn indeplinirea sarcinilor

specifice ale Politiei Romane.




3. CADRUL LEGISLATIV RELEVANT

e Constitutia Romaniei, republicata;

e Decretul nr. 195/2020 privind instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei,
publicat Tn Monitorul Oficial nr. 212 din data de 16 martie 2020;

e [egea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu modificarile si completarile

ulterioare, publicata in Monitorul Oficial nr. 440 din data de 24 iunie 2002;

e Legea nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei Romane, republicata
cu modificarile si completarile ulterioare, publicatd in Monitorul Oficial nr. 170 din data de 2

martie 2020;

e Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor

pandemiei de COVID-19, publicata in Monitorul Oficial nr. 396 din data de 15 mai 2020;

® Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 36/2020 pentru modificarea si completarea
unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pe timpul starii de urgenta
instituite prin Decretul nr. 195/2020 privind instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei,

publicata in Monitorul Oficial nr. 268 din 31 martie 2020;

® Ordonanta Militard nr. 3/2020 privind masuri de prevenire a raspandirii COVID-19,
publicata in Monitorul Oficial nr. 242 din data de 24 martie 2020;

e Ordinul ministrului administratiei si internelor nr. 60/2010 privind organizarea si
executarea activitdtilor de mentinere a ordinii §i sigurantei publice, cu modificarile si

completarile ulterioare, publicat in Monitorul Oficial nr. 148 din data de 8 martie 2010;

e Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 140/2016 privind activitatea de management
resurse umane in unitatile de politie ale Ministerului Afacerilor Interne, cu modificarile si

completarile ulterioare, publicat Tn Monitorul Oficial nr. 702 bis din data de 9 septembrie 2016;

e Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 46/2020 pentru aprobarea Procedurii privind
ocuparea, fara concurs, a posturilor vacante din unitatile Ministerului Afacerilor Interne, pe
duratd determinata de 6 luni, in contextul instituirii starii de urgentd pe teritoriul Romaniei,

publicat Tn Monitorul Oficial nr. 228 din data de 20 martie 2020.




4. DESFASURAREA ANCHETELOR

La nivelul Primariei Orasului Victoria erau cunoscute aspectele reclamate de cetateni,
atat in scris (de exemplu, petitia inregistrata cu nr. 17413 din 20 noiembrie 2019), cat si in
cadrul dezbaterilor publice, aspecte ce au fost preluate si publicate ulterior de presa.

Autoritatea publica locala a solicitat Politiei Orasului Victoria si Inspectoratului
Judetean de Politie Brasov un punct de vedere legat de posibilitatea angajarii de personal in
cadrul unitatii de politie, pentru asigurarea linistii si ordinii publice 24 de ore din 24.

Reprezentantii primariei au sustinut ca suplimentarea de catre Inspectoratul Judetean de
Politie Brasov a numarului de angajati, care sa lucreze dupa ora 22:00, ar crea un sentiment de
siguranta cetatenilor si politia ar putea interveni eficient atunci cand este cazul.

Tn urma anchetei efectuate la Inspectoratul Judetean de Politie Brasov, din discutiile
purtate cu conducerea Inspectoratului au rezultat urmatoarele:

- conform planificarii lunare, personalul Politiei Orasului Victoria lucreaza in doua
schimburi, schimbul 1 — de la ora 8:00 la ora 16:00, iar schimbul Il — de la ora 14:00 la ora
22:00, respectiv de la ora 16:00 la ora 24:00, cu dispecer zilnic in ture de 24 de ore, iar in
momentul in care existd un eveniment, persoana de la dispecerat preia apelul, anunta seful de
subunitate, care dispune masuri protocolare, inclusiv cu lucratori din cadrul dispeceratului;

- pe perioada schimbului III, sistemul de patrulare pentru siguranta cetatenilor este
asigurat de lucratori din cadrul Sectiei de Politie Rurala Voila, existand doua patrule pe trei
schimburi;

- la Serviciul dispecerat din cadrul Politiei Orasului Victoria isi desfasoara activitatea
agenti de politie (sunt ocupate 3 posturi din 4 prevazute), care la randul lor pot interveni la
evenimente;

- nu au existat cazuri semnalate prin Serviciul de urgenta 112, la care sa nu se actioneze
conform prevederilor legale;

- In ceea ce priveste schema de personal, la Politia Orasului Victoria, la data efectuarii
anchetei, exista un post vacant de ofiter la Compartimentul de Investigatii criminale si trei
posturi vacante din totalul de 6 prevazute la Compartimentul de Ordine publica si Politie rutiera,
insd, cu ocazia absolvirii promotiilor de agenti de politie, urmau a fi repartizate efective la
Politia Orasului Victoria pentru acoperirea deficitului de personal, in functie de numarul de

functii repartizate si de prioritatile identificate la nivelul Inspectoratului. La data efectuarii




anchetei, la Serviciul de Ordine publica din cadrul Politiei Orasului Victoria exista vacanta o
functie.

Din discutiile purtate cu seful Inspectoratului Judetean de Politie Brasov a reiesit ca
eficientizarea managementului resurselor umane a constituit intotdeauna o prioritate pentru
conducerea inspectoratului, Insa deficitul de personal intervine din cauze obiective, ca urmare
a pensiondrilor, mutarilor, detasarilor etc.

De asemenea, cu ocazia unor anchete efectuate de institutia Avocatul Poporului in cursul
anului 2019, la nivelul unor unitati de politie din Municipiul Bucuresti si din tara, au fost

identificate la acea data o serie de probleme, dintre care mentionam:

Cu referire la deficitul de personal:

Acesta exista atat in zonele urbane, cat si in zonele rurale. Dacd in mediul urban, lipsa
de personal afecteaza in mod special departamentele judiciare (acolo unde politistii care executa
astfel de activitati sunt coplesiti de numarul mare de dosare), in mediul rural lipsa de personal
afecteaza intreaga activitate a unitatilor de politie, permanenta la sediul unitatii de politie fiind
aproape imposibil de asigurat (schemele de personal sunt subdimensionate, iar posturile sunt
neocupate sau ocupate in mica masura). Nu in ultimul rand, plecarile din sistem ale politistilor
cu experientd conduc la imposibilitatea instruirii practice a personalului nou angajat, fapt ce
afecteaza in mod clar calitatea activitatii politienesti.

Exemple de unitati de politie in care am identificat aceastd problema: Sectia 1 Politie
Bucuresti, Sectia 2 Politie Bucuresti, Sectia 3 Politie Bucuresti, Sectia 9 Politie Bucuresti,
Sectia 14 Politie Bucuresti, Sectia 17 Politie Bucuresti, Postul de Politie comunald Poiana
Marului, judetul Brasov, Sectia 11 de Politie Rurala Drajna, judetul Prahova. De asemenea, la

Sectia 1 Politie Constanta marirea numarului de posturi ar fi utila.

Cu referire la dotarea logistica:

Daca in zonele urbane dotarea logistica era acceptabila, in zonele rurale aceasta era una
deficitara, "de avarie".

In zonele urbane au fost identificate urmatoarele probleme principale:

» un numar de trei sectii de politie (din cele vizitate) trebuiau relocate de indatd, deoarece
se aflau Tntr-un stadiu avansat de degradare, integritatea fizica a celor care lucreaza acolo si a
cetatenilor care trec pragul acestora fiind pusa in pericol: Sectia 3 Politie Bucuresti, Sectia 9

Politie Bucuresti si Sectia 17 Politie Bucuresti.




De altfel, din discutiile purtate, a rezultat ca la nivelul forurilor superioare exista intentia
relocarii/consolidarii unor sectii de politie, numai ca nu se cunostea cu exactitate momentul la
care urma sa se intample acest lucru;

* desi, la data efectuarii anchetei, unitatile de politie au fost dotate cu autospeciale noi
(marca Logan), acestea nu au posibilitatea de a transporta mai multe persoane in acelasi timp,
activitatea fiind astfel ingreunata;

« armamentul din dotare era in general vechi si depasit din punct de vedere tehnic (e
adevarat ca, punctual exista si armament nou, dar nu toti politistii beneficiau de acesta);

* unele statii de emisie receptie nu aveau semnal in interiorul cladirilor (politistii aveau

n dotare atat statii noi, cat si vechi).

in zonele rurale au fost identificate urmitoarele probleme principale:

» sediile unor posturi de politie se aflau intr-un stadiu avansat de degradare, iar lipsa
utilitatilor (apa curentd, toaletd) era la ordinea zilei in mediul rural (spre exemplu: Postul de
politie Paulesti, judetul Prahova, Sectia 11 de Politie Rurald Drajna, judetul Prahova, Sectia nr.
13 Politie Rurald Rucar, judetul Brasov);

* incalzirea cu lemne a sediilor de politie era ceva obisnuit. La data efectudrii anchetei,
am fost informati ca politistii primesc lemne intregi de la inspectoratele judetene, pe care le
sparg in fundul curtii (tot acolo unde, in cele mai multe cazuri, se afla si toaleta, in cazul in care
existd). Este remarcat si situatia Sectiei nr. 13 Politie Rurald Rucar, judetul Arges, in care
incalzirea se face cu lemne, desi teava de gaz trece prin fata acestui sediu. Demersurile
intreprinse de reprezentantii acestei unitati de politie la forurile superioare pentru asigurarea
unei tevi de gaz de la poarta la sediul de politie au ramas, pana la data efectudrii anchetei, fara
rezultat.

De altfel, o lipsa de reactie a forurilor superioare (inspectoratele judetene de politie) ni
S-a comunicat si in cazul Postului de Politie Paulesti, judetul Prahova, unde demersurile facute
de reprezentantii acestei unitati de politie in vederea asigurdrii unor conditii de munca decente,
au ramas, de asemenea, fara rezultat;

* desi unitatile de politie erau dotate din punct de vedere al parcului auto, fiind
achizitionate autospecialele noi, acestea nu erau adaptate in raport de structura geografica a
teritoriului deservit de unele unitati de politie, cum ar fi pentru terenurile accidentate, specifice

zonelor de munte (Sectia nr. 13 Politie Rurald Rucar, judetul Arges si Postul de Politie Poiana




Marului, judetul Brasov aveau nevoie de astfel de facilitati pentru a-si putea desfasura
activitatea in conditii corespunzatoare);

« armamentul din dotare era in general vechi si depasit din punct de vedere tehnic
existand pericolul unor accidentari (de altfel am fost informati ca au existat incidente de tragere
din cauza starii proaste a armamentului);

* statiile de emisie - receptie nu aveau semnal in toate zonele de actiune, cauza fiind
lipsa releelor care sa amplifice semnalul (aceasta situatie era intalnita mai ales in zonele de
munte - spre exemplu, Sectia nr. 13 Politie Rurala Rucér, judetul Arges si Postul de Politie
Poiana Marului, judetul Brasov);

« vestele anti-glont si anti-injunghiere erau insuficiente (o singura vesta anti-injunghiere
la opt posturi de politie - spre exemplu, Sectia 11 de Politie Rurala Drajna, judetul Prahova)
sau, In unele cazuri, lipseau cu desavarsire (spre exemplu, la Postul de politie Poiana Marului,
judetul Brasov);

* desi unele unitéti de politie au si atributii in domeniul rutier, la data efectuarii anchetei,
vestele reflectorizante lipseau (Sectia nr. 13 Politic Rurala Rucar, judetul Arges), iar aparatele
de depistare a alcoolemiei erau insuficiente (Sectia de Politie Rurald nr. 3 Blejoi, judetul

Prahova, spre exemplu).

Unitati de politie subdimensionate, care nu tin cont de gradul de dezvoltare
economica si sociala a zonei:

Aria de competentd a unitatilor de politie este foarte mare, raportatd la numarul
politistilor dintr-o sectie sau post de politie, acestia neavand posibilitatea fizicad de a acoperi
toata zona in mod eficient.

In acest sens, la data efectudrii anchetelor, am intlnit si situatii in care conturarea ariei
de competentd a sectiilor de politie era nefireasca. Spre exemplu, desi sediul Sectia 17 Politie
Bucuresti se afla in apropierea Parcului Eroilor, aria de competenta a acesteia cuprinde si 0 zona
aflatd in apropierea orasului Bragadiru, in Sectorul 6. Situatia existd de ani de zile, nefiind gésita

0 solutie 1n acest sens.




5. REZULTATELE DEMERSURILOR INTREPRINSE LA NIVEL NATIONAL
PENTRU IDENTIFICAREA MODULUI TN CARE SUNT GESTIONATE
PROBLEMELE PRIVIND DOTAREA SI DEFICITUL DE PERSONAL

Tn urma demersurilor Intreprinse, prin adresa nr. 101725/2019, Ministerul Afacerilor
Interne ne-a adus la cunostinta faptul ca, analizele realizate incepand cu anul 2012, din
perspectiva capacitatii structurilor de indeplinire a obiectivelor la un nivel de eficientd si
eficacitate corespunzator, au reliefat existenta unui deficit semnificativ de resurse umane
inregistrat la nivelul tuturor unitatilor Ministerului Afacerilor Interne, generat de reducerea
indicatorilor in platd aprobati prin legile bugetare anuale, de aprobarea unor cifre de scolarizare
mult inferioare fatd de nevoile institutiei, precum si de parasirea benevola a sistemului sau de
pensionarile inregistrate odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 223/2015 privind pensiile
militare de stat, cidnd iesirile din sistem ale politistilor si cadrelor militare au crescut
semnificativ.

Inspectoratul General al Politiei Romane a aritat faptul ca institutia s-a confruntat in
ultimii ani cu o crestere a deficitului de personal care a atins, in anul 2018, aproximativ 20%
din numarul total de angajati prevazuti in schema de personal a Inspectoratului General al
Politiei Roméne.

Totusi, prin organizarea de concursuri pentru ocuparea posturilor de executie si a celor
de conducere, prin incadrare directa/reincadrare, prin incadrarea promotiilor de agenti si ofiteri
de politie din institutiile de invatdmant ale Ministerului Afacerilor Interne si din afara
ministerului, s-a reusit incadrarea a peste 3.300 politisti pe parcursul anului 2019 si reducerea
deficitului de personal la 13% la sfarsitul anului 2019.

Inspectoratul General al Politiei Roméne a mai precizat ca aceastd problema nu este
intalnita doar la nivelul Politiei Orasului Victoria, insd, prin masurile mentionate se urmareste
cu prioritate reducerea deficitului de personal in cazul structurilor operative si acolo unde
situatia operativd/volumul de munca o impune stringent. Nu se apreciaza ca fiind oportund o
modificare a legii, in sensul cresterii perioadei in care politistilor care au fost reincadrati,
incadrati direct sau prin transfer nu le pot fi modificate raporturile de serviciu prin delegare,
detasare, mutare si transfer timp de cel putin doi ani de la numirea in prima functie, cu exceptia
situatiel In care intervine reorganizarea unitatii.

In schimb, se considera ca fiind oportuni analizarea introducerii unei asemenea

interdictii, pe o perioadd de minim 3 ani, pentru absolventii unei institutii de invatamant.
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De asemenea, in ceea ce priveste problemele identificate in tara, Inspectoratul General
al Politiei Romane ne-a comunicat urmatoarele:

Referitor la problema deficitului de personal:

In conformitate cu prevederile Legii nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea
Politiei Romane, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Politia Romana se
organizeaza corespunzator impartirii administrativ-teritoriale a tarii, precum si conform
specificului unor sectoare ale economiei nationale, in functie de importanta si de numarul
acestora.

Acoperirea deficitului de personal existent la nivelul Politiei Romane este o prioritate
permanentd, context in care, in anul 2019, au absolvit 2 promotii de agenti si o promotie de
ofiteri, acestia fiind repartizati preponderent in structurile operative si mai ales in structuri care
desfasoara activitati de asigurare a ordinii publice.

In ceea ce priveste deficitul de personal inregistrat la nivelul unititilor de politie si
evidentiat, in special, la nivelul structurilor de investigatii criminale (in acest sens, fiind
exemplificate Sectiile 1, 2, 3,9, 14 si 17 Politie Bucuresti), acesta este cauzat, in principal, de
pensiondrile masive ce au avut loc Tn anii 2016 - 2017 si de mutarea politistilor in localitatile
de domiciliu sau catre alte structuri.

Prin politica de resurse umane adoptata la nivelul Politiet Romane, un numar important
de absolventi ai scolilor de agenti de politie si ai Academiei de Politie ,,Alexandru loan Cuza”
a fost repartizat catre Directia Generald de Politie a Municipiului Bucuresti, pentru a reduce
deficitul generat de pensiondri.

In acest context, avand in vedere cd politistii care au parisit sistemul erau cei cu
experientd, care ar fi putut asigura indrumarea necesara politistilor nou incadrati la inceputul
carierei profesionale, la nivelul sectiilor au fost identificate si aplicate urmatoarele masuri:

- stabilirea tutorilor profesionali din categoria politistilor cu experienta medie si mare si
distribuirea catre acestia a unui numar de doi politisti din promotiile nou incadrate;

- intensificarea pregatirii profesionale prin parcurgerea unor teste de cunostinte teoretice
privitoare la legislatia nou aparuta in domeniul de activitate;

- monitorizarea permanentd prin intermediul sefilor nemijlociti si ierarhici, a nivelului
de pregatire teoreticd si practica si dezbaterea problemelor identificate in cadrul sedintelor
zilnice de instructaj;

- organizarea unor sedinte comune cu unitatile de parchet si stabilirea de prioritafi in

pregatirea politistilor cu aviz de politie judiciard din cadrul structurilor de investigatii criminale,
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cu vechime de pana la 3 ani, prin prezenta efectiva, la nivelul subunitatii, a procurorilor care
supravegheaza activitatea de urmarire penald, cel putin de doua ori pe luna, realizarea notelor
de indrumari cu activitatile concrete si monitorizarea cauzelor complexe;

- realizarea unor grupuri de lucru formate din politisti cu experienta si din politisti nou
incadrati ori cu experienta redusa pentru efectuarea unor activitati specifice muncii operative,
cu scopul solutionarii cauzelor complexe, cu moduri de operare deosebite, prejudicii mari ori
care pot constitui un fenomen infractional.

In ceea ce priveste mediul rural, la nivelul Politiei Roméne sunt organizate si
functioneaza 355 sectii de politie rurala, 6 sectii de politie comunala si 2.852 posturi de politie
comunala.

Referitor la permanenta ce se realizeaza la nivelul structurilor de politie din mediul rural,
din punct de vedere conceptual, Inspectoratul General al Politiei Romane sustine ca, aceasta nu
presupune prezenta efectiva a unui politist in sediul sectiilor de politie rurala.

Conceptul de permanenta a serviciului politienesc reprezinta, in fapt, constituirea si
functionarea unor patrule care actioneaza in zona de competenta stabilitda, pentru mentinerea
ordinii publice, pe cele douda componente specifice, respectiv patrulare si interventia la
evenimentele sesizate. Tn acest mod, este asigurata continuitatea serviciului politienesc.

Din punct de vedere al conceptiei de asigurare a permanentei serviciului politienesc,
Inspectoratul General al Politiei Roméne ne-a comunicat prin adresa nr. 4763 din 11 martie
2020 ca a identificat solutii concrete si a actionat pe doua paliere, respectiv reducerea deficitului
de personal si diversificarea modalitatilor de constituire a patrulelor.

Pentru reducerea deficitului de personal si imbunatatirea calitatii serviciului polifienesc
din mediul rural, la nivelul Politiei Romane sunt in curs mai multe demersuri, inclusiv pentru
incadrarea promotiilor de absolventi ai institutiilor proprii de invdtdmant, respectiv Scoala de
Agenti de Politie ,,Vasile Lascar” — Campina, Scoala de Agenti de Politie ,,Septimiu Muresan”
- Cluj Napoca si Academia de Politie ,,Alexandru loan Cuza”.

In plan operativ, in conformitate cu obligatiile ce rezida din aplicarea prevederilor art.
44 alin. (1) din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului cu modificarile si completarile
ulterioare, conform carora ,,serviciul politienesc are caracter permanent §i obligatoriu”, in
mediul rural, activitatile de mentinere a ordinii publice, pe cele doud componente specifice,

respectiv patrulare si interventia la evenimentele sesizate, sunt realizate permanent.
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Din punct de vedere al identificarii solutiilor pentru asigurarea serviciului politienesc
permanent, Inspectoratul General al Politiei Romane ne-a comunicat ca, sunt adoptate modele
organizatorice adaptate fiecarei zone sau structuri de politie, dupa cum urmeaza:

- organizarea de patrule inter-comunale intre 2-3 comune, situatic in care, pe raza
aceleiasi sectii, pot actiona mai multe patrule;

- organizarea de patrule la nivelul sectiei de politie rurald, situatie in care patrula
actioneaza in toate comunele din raza de competenta a sectiei rurale;

- organizarea de patrule Tn sistem urban-rural (agent de siguranta publica si ajutor sef de
post), situatie intalnita in principal la orasele mici (cu pana la 10 functii in total), unde unele
posturi de politie sunt arondate direct orasului, nu unei sectii rurale;

- organizarea de patrule constituite din politisti de la nivelul a doua sectii de politie rurale
apropiate, care actioneaza pe aria de competenta a ambelor sectii; totusi, astfel de situatii sunt
rare, In general doar pe unele intervale orare, acolo unde analizele tactice indica un nivel foarte
redus al solicitarilor cetatenilor ori infractionalitatea tinde spre zero (de exemplu, sectii rurale
din cadrul Inspectoratului de Politie Judetean Salaj).

Aceste patrule se constituie cu respectarea prevederilor O.M.A.l. nr. 60/2010 privind
organizarea §i executarea activitdtilor de mentinere a ordinii si sigurantei publice, iar in
componenta lor pot intra jandarmi si politisti de frontiera.

De retinut este si faptul cd, asa cum se aratd in adresa mai sus mentionata, ministrul
afacerilor interne a aprobat si a dispus, printre altele, sistarea activitatilor si demersurilor de
organizare a concursurilor pentru ocuparea posturilor de conducere si de executie vacante
prevazute a fi incadrate cu politisti/cadre militare/personal civil (functionari publici si personal

contractual).

Referitor la dotarea logistica precara:

Multe dintre problemele legate de dotarea logistica a sectiilor de politie sunt generate
de restrangerile bugetare, incercandu-se solutionarea lor prin apelarea la surse de finantare
alternative. Astfel, Sectiile de Politie nr. 3 si nr. 9 din Bucuresti sunt prevazute a fi reabilitate
prin consolidare / modernizare / reconstruire in cadrul proiectului ,,imbunitatirea Capacititii
de Rezilienta si Raspuns la Situatii de Urgenta”, finantat in baza acordului incheiat cu Banca
Internationald de Reconstructie si Dezvoltare.

De asemenea, Tn vederea reabilitarii Sectiei de Politie nr. 17 Bucuresti, inca din anul

2016 cladirea a fost expertizata tehnic, iar ulterior au fost elaborate documentatiile tehnico-

13




economice necesare aprobarii unui obiectiv de investitii pentru executia lucrarilor de interventie
necesare modernizarii. Aceasta a fost inclusa in anul 2016 pe lista de propuneri a Ministerului
Afacerilor Interne, in vederea finantarii prin Programul Operational Regional de crestere a
eficientei energetice, insa in urma evaludrii efectuate, obiectivul nu a fost declarat eligibil. La
data primirii informatiilor, am fost informati ca se cauta identificarea unor surse de finantare

suplimentare resurselor alocate de la bugetul de stat, necesare avizarii/aprobarii.

Cu privire la starea avansatd de degradare a unor sedii de politie din mediul rural:

La nivelul Inspectoratului de Politie Judetean Prahova au fost luate masurile necesare
pentru mentinerea starii tehnice a patrimoniului aflat in administrarea sa, in functie de fondurile
bugetare alocate si cu prioritizarea cladirilor in functie de starea tehnica a acestora. Astfel, in
perioada 2015-2019 au fost efectuate lucrari de reparatii semnificative la 13 posturi de politie
din cele 43 aflate In administrare, care au dus la imbunatatirea conditiilor de lucru ale
personalului.

De exemplu, in anul 2018 s-au efectuat o serie de lucrari importante de reparatii curente
la cladirea in care 1si desfasoara activitatea lucrdtorii Sectiei 11 de Politie Rurald Drajna
(inlocuire tigla acoperis, reparatii finisaje si zugrdveli interioare la pereti si tavane, inlocuire
tamplarie exterioara, reparatii sobe teracota etc.), astfel ca starea constructiei, este buna pentru
desfasurarea activitatii. Singurul inconvenient constd in faptul cd, inexistenta canalizarii in
localitate nu a permis amenajarea unui grup sanitar in interiorul clddirii, insd in viitorul
apropiat, in functie de dezvoltarea urbanistica a zonei si implicit, a retelelor edilitare de utilitati
(canalizare, gaze naturale), imobilul urma sa fie racordat la aceste retele si sa dispuna atat de
grup sanitar propriu, precum si de centrala termica/instalatie interioara de incalzire.

Cu privire la Postul de Politie Paulesti, judetul Prahova, de la sfarsitul anului si pana in
prezent, in baza demersurilor efectuate de Inspectoratul Judetean de Politie Prahova la
administratia publica locald, conform prevederilor Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul Administrativ, potrivit caruia Primdria, poate asigura, in tot sau in
parte, cu acordul titularului dreptului de proprietate sau al celui de administrare, lucrarile si
fondurile necesare pentru reabilitarea, dotarea si functionarea cladirilor in care isi
desfasoara activitatea autoritati sau institutii publice a caror activitate prezintd interes local,
ni s-a adus la cunostinta ca, au fost efectuate lucrari pentru amenajarea unui punct sanitar in
interiorul postului de politie, precum si pentru renovarea §i igienizarea birourilor in care isi

desfasoara activitatea lucratorii, la momentul primirii informatiilor, fiindu-ne comunicat faptul
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ca, lucrarile au fost finalizate. Postul de politic se afla intr-o stare buna, are gaze naturale n
interiorul cladirii, incélzirea se realizeaza cu centrald termica proprie, tdmplarie exterioara din
PVC, are apa curentd in interiorul cladirii.

Pentru racordarea Sectiei 13 Politie Rurald Rucar, judetul Arges, la reteaua locala de
gaze naturale, ni s-a comunicat ca, la nivelul Inspectoratului de Politie Judetean Arges se vor
initia demersurile specifice pentru realizarea unui obiectiv de investitii avand ca obiect

brangarea la gaze si executia instalatiei interioare de incalzire cu centrald proprie.

Cu privire la dotarea cu autospeciale:

Dotarea cu autovehicule se realizeaza in functie de fondurile bugetare alocate, in
concordantd cu necesitatile identificate. In acest sens, se mentioneaza ci, dotarea cu
autovehicule cu tractiune integrala a posturilor de politie sau structurilor ce actioneaza in zone
montane sau cu terenuri accidentate se realizeaza pe masura achizifiei si receptiei acestui tip
de autovehicule (in luna februarie 2020, au fost distribuite 44 autovehicule Dacia Duster 4x4
catre inspectoratele judetene de politie, iar in perioada urmatoare, in functie de fondurile
bugetare disponibile, se va urmari repartizarea acestui tip de mijloace de transport catre

unitatile din zonele montane).

Referitor la dotarea cu armament nou, corespunzator standardelor NATO, Ministerul
Afacerilor Interne a desfasurat activitdti in vederea iIncheierii unui acord cadru pentru
asigurarea inlocuirii treptate a armamentului vechi, ce Inregistreaza uzura fizica si morala, cu
armament modern, de ultima generatie.

La solicitarea Avocatului Poporului de a se preciza ce echipamente au fost
achizitionate, daca acestea au fost repartizate in teritoriu si modul de repartizare, Inspectoratul
General al Politiei Romane, prin adresa nr. 641.155/R-CMG/27.04.2021, ne-a comunicat ca in
conformitate cu prevederile Decretului Prezidential nr. 240 din 14.04.2020 si ale Hotararii
C.S.A.T. nr. 62 din 06.05.2020, a finalizat achizitiile urmatoarelor bunuri materiale:

1. pistol calibru 9x19 mm — 25.000 cpl.;

2. cartus calibru 9x19 mm — 1.000.000. buc.;

3. casca de protectie cu vizor — 4.000 buc.;

4. echipament/dispozitiv cu soc electric — 4.000 buc.;
5. complet de blocare trecere auto — 400 cpl.

Conform adresei mentionate, bunurile materiale achizitionate au fost repartizate tuturor
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structurilor de ordine publica, politie rutiera si politie transporturi, fard indicarea modului

concret de repartizare.

Cu privire la statiile de emisie receptie - Platforma nationald radio TETRA este
gestionata din punct de vedere al arhitecturii, dezvoltarii si mentenantei de catre Serviciul de
Telecomunicatii Speciale si Ministerul Afacerilor Interne. Politia Romana utilizeaza resursele
puse la dispozitie de aceasta platforma, in calitate de beneficiar.

La nivelul Politiei Romane a fost incheiat un Acord cadru de furnizare , Terminale
portabile Tetra cu receptor GPS”, pentru o cantitate maxima de 10.000 bucati, Tn prima parte
a anului 2019 fiind achizitionate si distribuite 6.000 bucati catre 36 unitati teritoriale judetene
de politie, Directia Generala de Politie a Municipiului Bucuresti si structurile centrale, pentru
completarea dotarii structurilor operative ale Politiei Romane, 1n sprijinul activitatilor curente.

Tn cursul anului 2020, se intentiona achizitia celorlalte 4.000 de terminale portabile radio
TETRA.

Astfel, achizitia noilor terminale radio TETRA a permis lucratorilor de politie sa
utilizeze aceste dispozitive in zonele in care comunicatia radio se efectua cu dificultate din
cauza semnalului deficitar al infrastructurii.

Totodata, in interiorul cladirilor, in functie de caracteristicile fizice ale peretilor
(grosime, materialul din care sunt construiti), exista situatii in care semnalul terminalelor radio
portabile TETRA scade spre zero.

Pentru aceste situatii se utilizeaza terminalele radio fixe TETRA, care dispun de antene
care se monteaza la exterior, pe peretii sau acoperisul cladirii, avand astfel capabilitatea de a
fi Tn aria de acoperire radioelectrica a infrastructurii TETRA.

La data primirii informatiilor, se afla in derulare la nivelul Ministerului Afacerilor
Interne procedura de achizitie pentru un Acord Cadru de furnizare terminale radio TETRA
mobile si fixe.

Astfel se vor putea achizitiona si instala terminale portabile TETRA mobile si fixe de
ultimd generatie, care vor acoperi nevoile operative de comunicatii $i pentru zonele in care
acoperirea radioelectrici TETRA este deficitarad si nu se pot utiliza corespunzator terminalele

radio portabile.

Cu privire la echiparea politistilor cu veste antiglont si maiouri antiglont si anti-
Tnjunghiere (adresa nr. 4763 din 11 martie 2020), aceasta se face in baza unui acord cadru,
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valabil pana la data de 30.05.2022. Prin utilizarea fondurilor disponibile, ni s-a comunicat ca,
pana la data primirii informatiilor, S-au achizitionat 3.100 veste antiglont si 7.000 maiouri
antiglont si anti-injunghiere.

Pana la finalizarea acordului cadru, in functie de sumele alocate prin buget, exista
posibilitatea achizitiei si echiparii politistilor cu 31.900 veste antiglont si 28.000 maiouri
antiglont si anti-injunghiere.

Acestea au fost repartizate astfel incat sd acopere toatd zona de siguranta publica, sens
in care, ni s-a comunicat ca, toate patrulele de siguranta publica intercomunale aflate in
serviciu au in dotare aceste materiale. Totodatd, se mentioneaza ca vestele au fost repartizate

la toate subunitatile de politie, proportional cu numarul politistilor operativi incadrati.

Cu privire la dotarea cu aparate de depistare a alcoolemiei, ni s-a comunicat ca la
nivelul Politiei Romane au fost initiate demersuri pentru o procedura de achizitie a unui numar
de 1.000 complete, in functie de finalizarea procedurii si receptia aparatelor etilotest, se va

realiza distribuirea acestora catre unitatile de politie.

Referitor la problema subdimensiondrii unitatilor de politie:

Sectia 17 Politie Bucuresti, aflata in apropierea Parcului Eroilor, are in competenta o
zona aflata in apropierea orasului Bragadiru Sector 6 - in acest sens, se precizeaza cd, zona
aflata la limita cu orasul Bragadiru nu poate fi inclusa in raza de competenta a Sectiei 25 Politie
(Politia Sectorului 6) - subunitatea cu care se invecineaza zona indicata, intrucat, din punct de
vedere administrativ-teritorial aceasta apartine de Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti).

In acest context, pentru a asigura interventiile la evenimentele S.N.U.A.U. 112 si
pentru gestionarea eficienta a teritoriului de competenta, de la nivelul Sectiei 17 Politie este
repartizatd o patruld de siguranta publica. De asemenea, in situatii deosebite si pentru
operativitate, sesizarile S.N.U.A.U. 112 sunt preluate si de catre echipaje din cadrul Sectiei 25
Politie (Politia Sectorului 6).

Inspectoratele judetene de politie au subliniat in raspunsurile lor situatiile cu care se
confrunta si au formulat opinii legate de eventuale solutii organizatorice sau legislative pentru
acoperirea deficitului de personal, unele inspectorate considerand necesara 0 optimizare a
cadrului legal ce reglementeaza materia gestiunii resurselor umane.

Astfel, la nivelul Inspectoratului de Politie Judetean Arad conducerea unitatii

cunoaste deficitul de personal existent la nivelul fiecarei structuri si se preocupd permanent

17




pentru a gasi solutii Tn acest sens. De asemenea, se mentioneaza ca ar fi utila o prevedere
legislativa care sa instituie, dupa terminarea perioadei de stagiatura si definitivarea in profesie,
o perioada de 2 ani in care absolventilor institutiilor de invatdmant M.A.L. sd nu li se poata
modifica raporturile de serviciu prin mutare, aceasta masura fiind de naturd a conduce la o
stabilitate mai mare pe functii a personalului, utila in activitatile specifice muncii de politie. O
opinie similard a fost exprimatd si de conducerea Inspectoratului de Politie Judetean
Covasna.

Inspectoratul de Politie Judetean Botosani arata ca la data de 31 martie 2020,
procentul de incadrare la nivelul unitétii a fost de 82,86%, neexistand deficiente care sa afecteze
calitatea serviciului politienesc si care s aiba drept cauza deficitul de personal, insa apreciaza
ca fiind oportuna modificarea dispozitiilor legale, in sensul ca promotiile de absolventi sa fie
obligate la momentul repartizarii sd rdamana in postul respectiv pentru o duratd mai mare de 6
luni/1 an.

Inspectoratul de Politie Judetean Brasov mentioneaza ca eforturile conducerii unitatii
au fost orientate catre Intdrirea capacitatii operationale in ceea ce priveste mentinerea climatului
de ordine si siguranta publica, precum si acoperirea functiilor vacante la nivelul subunitatilor
de politie unde s-a constatat deficit de personal. De asemenea, in ultima perioada, 1.P.J. Brasov
a constatat faptul cd, dupd definitivarea in profesie, politistii solicitd mutarea intr-0 alta
unitate/subunitate, invocand de foarte multe ori motive sociale/familiale, care determina un
raspuns pozitiv din partea conducerii inspectoratului.

Pentru realizarea unei stabilitati a elementului politienesc la o subunitate de politie pe
un anumit interval minim de timp si planificarea unor obiective manageriale in domeniul ordinii
si sigurantei publice, Inspectoratul de Politie Judetean Brasov opineaza cd se impune
modificarea legislatiei in domeniu, in sensul de a se stabili un termen de minim 3 ani de la
momentul absolvirii unei institutii de invatamant (inceputul perioadei de stagiu) pana la
momentul in care se pot modifica raporturile de serviciu.

Inspectoratul de Politie Judetean Braila precizeaza ca a reusit sa acopere deficitul de
agenti de politie Inregistrat in mediul rural cu cele doud promotii de agenti de politie din anul
2019, astfel ca serviciul se desfasoara in conditii bune, insa o modificare si completare a
dispozitiilor din Legea nr. 360/2002, in sensul includerii si a absolventilor de invatamant M.A.I.
n categoria celor cdrora nu li se pot modifica raporturile de serviciu prin delegare, detasare,
mutare sau transfer, timp de cel putin doi ani de la numirea in prima functie, cu exceptia situatiei

n care intervine reorganizarea unitatii.
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Inspectoratul de Politie Judetean Caras-Severin opineaza in sensul optimizarii
cadrului legal, cu mentiunea ca trebuie sa se aiba in vedere si specificul judetului, Caras-Severin
fiind un judet cu o suprafatd mare, cu relief preponderent de deal si munte, cu distante mari
intre unele localitdti relativ izolate. De asemenea, autoritatea mai sus mentionatd considera ca
trebuie analizatd si uniformizarea Statelor de organizare ale inspectoratelor de politie judetene
in sensul existentei acelorasi structuri, de acelasi nivel, incadrate cu un numar de personal direct
proportional cu numarul de locuitori, precum si cu situatia operativa si cu specificul judetului.

Inspectoratul de Politie Judetean Dambovita precizeaza ca se confrunta cu problema
deficitului de personal, acest lucru avand impact asupra modului de indeplinire a atributiilor
legale in cadrul structurii de ordine publica, iar solutionarea acestei situatii se poate realiza prin
reorganizare si optimizarea cadrului legislativ la nivelul Politiei Romaéne.

Inspectoratul de Politie Judetean Galati sustine ca persoanele care dobandesc statutul
de politist prin Incadrare directa sau absolventii scolilor de politie sd aiba o perioada de 3 ani
de la data numirii in prima functie, n care sa nu li se poatd modifica raportul de serviciu prin
delegare, detasare, mutare sau transfer, cu exceptia situatiei in care intervine reorganizarea
unitatii.

Inspectoratul de Politie Judetean Giurgiu se confrunta, la data primiri informatiilor,
cu un deficit de personal de aproximativ 18%, apreciind ca se impune modificarea actelor
normative care limiteaza numarul de politisti la numarul populatiei (un politist la cca. 700-800
locuitori), astfel incat sa se mareasca numarul politistilor operativi raportat la numarul de
locuitori. Fiecare oras ar trebui sd aibd un efectiv de cel putin 12 politisti de ordine publica, in
vederea asigurarii, minim, a unei patrule de politie 24 de ore din 24. De asemenea, pentru
asigurarea a minimum 2 politisti pe schimb la fiecare doua posturi comunale de politie, se
impune ca niciun post de politie comunal sa nu aiba un efectiv mai mic de 6 politisti. Astfel, se
pot asigura 2 politisti in schimbul I la fiecare post de politie, 2 politisti la schimbul II pentru
douad posturi comunale de politie vecine si 2 politisti la schimbul III pentru 2 posturi comunale
de politie vecine.

In acest mod, in 24 ore sunt folosite 8 efective iar alte 4 efective asigura zilele libere
prevazute de lege, concediile si alte situatii care impun absenta unor politisti.

De asemenea, Inspectoratul de Politie Judetean Giurgiu sustine cad se impune
organizarea anuala a unor examene de trecere a agentilor de politie cu studii superioare in corpul

ofiterilor (aceastd categorie de personal inregistreaza cel mai mare deficit) si obligativitatea
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ramanerii pe postul pe care a fost Incadrat la debutul in cariera pentru o perioada de minim 2
ani.

La nivelul Inspectoratului de Politie Judetean Harghita se inregistra la data primirii
informatiilor, un deficit acut de personal, un procent de 22,36% din functii fiind vacante.
Atragerea personalului in judetul Harghita se face cu dificultate, avind in vedere barierele
culturale si de comunicare cu care se confrunta personalul politienesc repartizat din institutiile
de invatamant. Pentru acoperirea deficitului de personal, Inspectoratul de Politie Judetean
Harghita apreciaza ca fiind necesara armonizarea legislatiei in vigoare cu realitdtile cu care ne
regulile de evolutie in cariera profesionala.

Inspectoratul de Politie Judetean Ialomita apreciazd ca din punct de vedere
organizatoric, pentru a asigura optimizarea serviciului politienesc, este necesard suplimentarea
functiilor de agenti de politie din structurile ordine publica, atit pentru mediul urban, cat si
rural.

Inspectoratul de Politie Judetean Iasi precizeaza ca in corelare cu elementele situatiei
operative, schema de personal a inspectoratului este subdimensionata din punct de vedere al
numadrului de functii prevazute, existand chiar si asa o problema in ceea ce priveste incadrarea
cu personal a acestora. Principalul factor generator al acestei situatii este identificat in
distributia geografica actuald a unitatilor de invatdmant ale M.A.l., de naturd sa dezavantajeze
judetul Iasi.

Lucrdtorii de politie repartizati in acest judet si provenind din alte zone ale trii se muta
la scurt timp 1n judetele de provenientd (unde au locuinta, familia etc.), dupa ce se fac eforturi
de profesionalizare a acestora.

La data primiri informatiilor, in cadrul M.A.L, pe linia formarii si pregatirii agentilor de
politie functionau urmatoarele unitati de Tnvatamant:

- Scoala de Agenti de Politie ,,Vasile Lascar” Campina;

- Scoala de Agenti de Politie ,,Septimiu Muresan” Cluj;

- Centrul de Formare si Perfectionare a Politistilor ,,Nicolae Golescu” Slatina.

Distributia geografica a acestor unitati favorizeaza, din punct de vedere al distantei,
judetele din Oltenia, Muntenia si Transilvania, in detrimentul judetelor din zona Moldovei.

Astfel, Inspectoratul de Politie Judetean [asi mentioneaza ca s-a constatat existenta unui
numar mic de candidati care sa provind din judetul lasi, la sesiunile de admitere la unitati de

invatamant din Campina, Cluj si Slatina, Intrucat acestia ar fi trebuit sd se cazeze aproximativ

20




o0 saptamana in localitatea unde este amplasata scoala pentru a sustine toate probele de admitere,
iar pe parcursul scolii sd se deplaseze periodic, uneori saptdmanal, spre domiciliu, fapt ce
implica efort si costuri mari, aspecte puternic descurajatoare.

Ca atare, Inspectoratul de Politie Judetean Iasi solicitd infiintarea unei scoli de agenti de
politie in judetul lasi.

De asemenea, acest inspectorat solicita modificarea Legii nr. 360/2002 privind statutul
politistului, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel incat absolventii institutiilor de
invatamant M.A.L sa nu poatd fi mutati, detasati, delegati sau transferati la alte unitéti, pe o
perioadad de 10 ani de la data numirii in functie.

Inspectoratul de Politie Judetean Ilfov sustine optimizarea cadrului legislativ, in
sensul ca persoanelor care dobandesc statutul de politist s nu li se poatd modifica raporturile
de serviciu prin delegare, detasare, mutare sau transfer timp de cel putin cinci ani de la numirea
in prima functie, indiferent de sursa de incadrare (absolventi ai institutiilor de Invatamant,
incadrare directa sau transfer). O exceptie ar putea fi prevazuta pentru situatiile in care politistii
vor sa evolueze in cariera profesionald prin participarea la concursuri (trecere in corpul
ofiterilor sau ocuparea unor functii de conducere).

Inspectoratul de Politie Judetean Maramures aratd cd nu se confruntd cu un deficit
de personal semnificativ, insa indica o subdimensionare a statului de organizare. Solutionarea
acestei situatii se poate face printr-0 suplimentare, astfel incat sa se ajunga la un stat de functii
care sa poatd asigura continuitatea serviciului politienesc in fiecare subunitate.

Inspectoratul de Politie Judetean Mehedinti aratd cd la politiile municipale (Politia
Municipiului Drobeta Turnu Severin si Politia Municipiului Orsova) si ordsenesti (Politia
Orasului Strehaia, Politia Orasului Vanju Mare si Politia Orasului Baia de Arama) este asigurat
serviciul politienesc permanent, in sistem integrat, cu structurile Jandarmeriei Romane, cu cele
ale Politiei de Frontiera si ce cele ale Politiei locale, conform Ordinului ministrului
administratiei si internelor nr. 60/2010 privind organizarea si executarea activitatilor de
mentinere a ordinii si sigurantei publice, cu modificarile si completarile ulterioare. Insi, vazand
numarul mare de mutari, la cerere, ale politistilor, Inspectoratul de Politie Judetean Mehedinti
sustine ca se impune modificarea prevederilor Legii nr. 360/2002, astfel Tncét, promotiile de
absolventi sa fie obligate la momentul repartizarii, asa cum s-a procedat cu cei angajati din sursa
externd, s ramana in postul respectiv pentru o duratd de minim trei ani.

Inspectoratul de Politie Judetean Neamt aratd ca se confrunta (la data primirii

informatiilor), cu un deficit de personal general de 14,08%, (15,38% la nivelul structurii de
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ordine publicd), opinand ca pentru eficientizarea activitatilor desfasurate de structurile de ordine
publica, ar fi necesara modificarea cadrului legal in vigoare, in sensul impunerii ca politistii din
unitatile de invatamant sau cei incadrati din sursa externd sa-si inceapa activitatea ca lucratori
de siguranta publicd, inclusiv cu stipularea unei perioade de timp in care sa desfdsoare aceasta
activitate (de exemplu, cel putin trei ani). Totodata, Inspectoratul de Politie Judetean Neamt
sustine ca legislatia actuald ar putea fi completatd cu dispozitii conform carora promotiile de
agenti de politie, respectiv ofiteri de politie, sa fie repartizate catre Inspectoratele de Politie
Judetene care au realizat recrutarea candidatilor pentru admiterea la institutiile de invatdmant
ale M.A.L, aspect care ar determina o stabilitate pe functie inca de la prima numire.

Inspectoratul de Politie Judetean Olt se confrunta, la data primiri informatiilor, cu un
deficit de personal de aproximativ 15% si considera cd o modificare legislativa ar putea fi
solutia in ceea ce priveste reducerea deficitului de personal. Astfel, in vederea asigurarii
continuitdtii la locul de munca si a reducerii deficitului de personal, se propune cresterea
perioadei de timp 1n care, de la data primei numiri, politistii sa nu isi poata modifica raporturile
de serviciu prin mutare, delegare, detasare.

Inspectoratul de Politie Judetean Prahova ne-a informat ca se confrunta cu deficit de
personal, atat in corpul agentilor cét si in corpul ofiterilor de politie. Mecanismele de scolarizare
existente la nivelul institutiilor de invatamant ale M.A.L., chiar si dupd marirea la maximum a
capacitatii de scolarizare, nu permit reducerea deficitului actual de resurse umane.

Inspectoratul de Politie Judetean Satu Mare mentioneazd cd se confrunta cu
problema deficitului de personal, un numar considerabil de functii din organigrama fiind
vacante.

Astfel, pe segmentul de ordine publica urbana, se inregistra un numar de 19 functii
vacante, 3 functii de ofiteri si 16 functii de agent. Deficitul de personal este generat de Incetarea
raporturilor de serviciu pentru un numar important de politisti urmare a pensionarii (atat la
implinirea varstei standard cat si anticipat), a bolilor profesionale, precum si a abandonului
institutional determinat de motive ce tin de dezvoltarea carierei si identificarea unor locuri de
munca mai bine platite. La nivelul inspectoratului s-a procedat la o analiza atenta si restrictiva
a solicitarilor de mutare la alte unitati venind de la absolventi ai institutiilor de formare a
politistilor domiciliati in alte judete, fiind aprobate doar cazurile deosebite. Totusi, numarul
solicitdrilor de mutare in judetele de domiciliu ramane unul foarte mare, politistii fiind

consecventi in reluarea cererii, imediat dupa obtinerea unui aviz nefavorabil.
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Ca si solutie pe termen scurt sau mediu, Inspectoratul de Politie Judetean Satu Mare
avanseaza ideea repartizarii unor cifre distincte de scolarizare, respectiv scoaterea la concurs a
unor locuri separate pentru judetul Satu Mare. Solutia punctuald este determinatd de faptul ca
numai un procent de aproximativ 25% din absolventii institutiilor de invdtdmant ale M.A.L
repartizati in judetul Satu Mare, au domiciliul pe raza acestei unitati administrativ - teritoriale,
aspect care determind, in scurt timp, solicitari de mutare ale acestora 1n judetele de domiciliu.

Inspectoratul de Politie Judetean Silaj inregistra, la data de 29.02.2020, un deficit de
101 politisti, ca urmare a incetarilor raporturilor de serviciu prin pensionare din ultima perioada,
dar si a faptului ca, in anul 2019, la repartizarea ultimelor doua promotii de politisti, a fost alocat
un singur indicator pentru aceasta unitate.

Pentru reducerea deficitului de personal, indeosebi la structurile din mediul rural, 1.P.J.
Salaj a solicitat Inspectoratului General al Politiei Roméane ca, la urmatoarele promotii, sa fie
repartizati un minim de 77 de indicatori, in vederea acoperirii deficitului de la structurile de
ordine publica din mediu rural (sectii de politie rurala si posturi de politie comunale).

De asemenea, se precizeaza ca deficitul de personal la nivelul I.P.J. Salaj este mai mare
in randul ofiterilor.

Se apreciazd cd prin scolarizarea si trecerea agentilor in randul ofiterilor, sistemul
politienesc ar cunoaste o crestere a calitatii profesionale a ofiterilor de politie care provin din
randul agentilor, intrucat acestia beneficiaza deja de experienta si expertiza in munca de politie.

Inspectoratul de Politie Judetean Suceava se confrunta cu un deficit de personal atat
in randul ofiterilor si agentilor de politie, precum si in randul personalului contractual, opindnd
ca fiind necesara modificarea legislatiei in ceea ce priveste modificarea raporturilor de serviciu,
instituirea interdictiel mutdrii, nu si a delegarii, care se impune in situatii justificate (deficit de
personal, situatie operativa complexa, concedii de crestere copil, concedii medicale etc.).

Inspectoratul de Politie Judetean Teleorman ne-a adus la cunostinta ca la data primiri
informatiilor, exista la nivelul institutiei un deficit de 18,5 % de politisti, iar in mediul rural,
respectiv la sectii si posturi de politie comunale deficitul este in procent de 28,5%. Reducerea
acestui deficit este una din problemele principale cu care se confruntd inspectoratul, desi s-au
luat masuri organizatorice, aprobate in cadrul sedintelor consiliului de conducere, ce au constat
in delegarea politistilor pentru acoperirea deficitului in special in mediul rural, amanarea
aprobarii rapoartelor de mutare pentru politistii care au solicitat acest lucru pana la gasirea unor

solutii operative.
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Inspectoratul de Politie Judetean Teleorman apreciaza ca fiind necesard modificarea
legii, In sensul 1n care, in cadrul repartizarii, sa se reuseasca mentinerea politistilor in judetul
respectiv pe o perioadd determinata astfel incat, dupa dobandirea statutului sd nu solicite
imediat mutarea in judetul in care isi au domiciliul.

De asemenea, se apreciaza ca fiind oportuna si identificarea unei solutii eficiente pentru
ca scolarizarea corpului ofiterilor de politie sa se faca din actualii politisti, agenti de politie, si
mai putin prin scolarizarea directd a absolventilor de liceu.

La nivelul Inspectoratului de Politie Judetean Tulcea se inregistra un deficit
semnificativ de personal, incercandu-se prin toate masurile organizatorice locale optimizarea
activitatii si mentinerea ordinii si sigurantei publice. Astfel, in raspunsul primit, se mentioneaza,
cu titlu de exemplu, organizarea de patrule mixte in mediul urban si rural cu lucratori din cadrul
Inspectoratului Judetean de Jandarmi Tulcea, Sectoarelor Politiei de Frontierd Tulcea, Isaccea,
Pardina si Sulina - Grup Nave.

in functie de dinamica de personal, s-a procedat la completarea dispozitivului de ordine
si sigurantd publica cu efective din cadrul Politiei Locale, acolo unde functioneaza asemenea
structuri. Pentru acoperirea deficitului de personal in mediul rural, activitatea de patrulare sau
interventie la evenimentele semnalate se realizeaza prin actiunea comuna a 2 politisti de la
posturi de politie invecinate. De asemenea, cu ocazia organizdrii unor evenimente sociale,
cultural - sportive sau religioase, Tn dispozitivul de ordine publica au fost inclusi si agenti de
paza din cadrul societatilor specializate de paza si protectie.

Deoarece judetul Tulcea este un judet cu putini candidati admisi la institutiile de
invatamant ale M. A 1., majoritatea politistilor repartizati provin din alte judete ale tarii, iar dupa
finalizarea perioadei de stagiu, toti urmaresc mutarea la judetele de provenientd, astfel ca se
impune o optimizare a cadrului legal ce reglementeaza materia gestiunii resurselor umane.

Precizam ca sunt inspectorate judetene de politie care au apreciat ca nu se impune
schimbarea cadrului legislativ, dupa cum urmeaza:

Inspectoratul de Politie Judetean Alba, desi la data primirii informatiilor se confrunta
cu un deficit de personal, mentioneaza ca nu au fost inregistrate situatii operative cu un impact
negativ deosebit cauzate de imposibilitatea acoperirii eficiente a unor linii de munca, iar o
modificare a legii ar fi ineficienta si ar conduce la Ingreunarea activitatii Politiei Roméane.

Inspectoratul de Politie Judetean Arges, Inspectoratul de Politie Judetean Timis si
Inspectoratul de Politie Judetean Valcea sustin ca nu se confruntau, la acel moment, cu

deficit de personal, iar Inspectoratul de Politie Judetean Gorj mentiona ca nu are deficit de
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personal, functiile prevazute in statul de organizare al unitatii fiind incadrate in procent de
87,60%. De asemenea, Inspectoratul de Politie Judetean Buzau, desi mentiona ca la nivelul
unitatii exista un deficit semnificativ de personal, a opinat ca masuri precum marirea duratei
transferului, delegarii sau detasarii, ar fi de naturd sa creeze un sistem al relatiilor de munca
mult prea restrictiv si posibil mai putin atragdtor pentru persoanele care doresc sa dobandeasca
statutul de politist.

Inspectoratul de Politie Judetean Bacau opineaza ca nu se impune o modificare a
cadrului legal, intrucat echilibrul si stabilitatea pe posturi se asigura in principal prin actul
decizional al sefului inspectoratului, caruia legislatia i confera posibilitatea si nu obligatia de a
aproba mutari de personal.

Inspectoratul de Politie Judetean Bistrita Nasidud mentioneaza ca la data primirii
informatiilor, deficitul de personal era mentinut in cadrul unitatii la un nivel redus (15% ofiteri
de politie si 12% agenti de politie) si nu apreciaza ca fiind necesard o modificare a prevederilor
legale prin impunerea unor restrictii suplimentare.

Inspectoratul de Politie Judetean Cluj apreciaza ca legislatia actuald contine
suficiente reglementari astfel incat sd fie asigurate interesele operative functionale ale
institutiei.

La Inspectoratul de Politie Judetean Constanta deficitul de personal a fost diminuat
in anul 2019 prin repartizarea unui numar considerabil de absolventi de Invatdmant M.A.L, iar
la Inspectoratul de Politie Judetean Cilirasi deficitul de personal a fost acoperit partial prin
incadrarea absolventilor institutiilor de invatamant ale M.A I, organizarea de concursuri pentru
trecerea in corpul ofiterilor a agentilor de politie, prin incadrare directa ca urmare a organizarii
concursurilor de ocupare a posturilor vacante cu recrutare din sursa externa etc.

Inspectoratul de Politie Judetean Mures, dar si Inspectoratul de Politie Judetean
Buzau ne-au informat ca inregistrau un deficit de personal semnificativ comparativ cu
prevederile din statul de organizare, insa prin masuri organizatorice adecvate se reuseste
mentinerea unui climat de ordine si siguranta.

Inspectoratul de Politie Judetean Buzau a opiniat ca asigurarea unui cadru legislativ
stabil in privinta statutului profesional, sistemului de salarizare si al celui de pensii militare ar
asigura predictibilitate si, deci siguranta carierei, fapt care ar conduce la atragerea unui numar
mai mare de persoane catre aceastd profesie, precum si la micsorarea numarului iesirilor din

sistem.

25




Inspectoratul de Politie Judetean Dolj ne-a comunicat ca la data primiri informatiilor,
nivelul inspectoratului si al structurilor subordonate se Tnregistra un deficit de personal de
10,94% .

Inspectoratul de Politie Judetean Vrancea nu a dat curs solicitdrii institutiei Avocatul

Poporului, desi telefonic ni s-a promis un raspuns.

De asemenea, in vederea intocmirii prezentului raport, Avocatul Poporului a considerat
oportun sa obtina punctul de vedere al organizatiilor sindicale din politie, care ne-au comunicat
urmatoarele informatii principale, dupa cum urmeaza:

» Sindicatul National Pro Lex considera ca se impune luarea unor masuri de urgenta
pentru a reduce deficitul de personal, astfel:

Pe termen scurt:

- organizarea regulatd de concursuri de trecere in corpul ofiterilor, asigurand astfel
nevoia de ofiteri cu experientd, mai ales daca se pastreaza linia de munca cu ocazia promovarii
(criminalistica, omoruri, investigarea fraudelor, combaterea crimei organizate etc.);

- organizarea de examene pentru incadrare din sursd externd de catre fiecare ordonator
de credite (ex. inspectoratele judetene de politie, Brigada de Combatere a Crimei Organizate)
atunci cand apreciaza ca se impune.

Pe termen mediu/lung:

- optimizarea cifrei de scolarizare in cadrul unitatilor de invatamant cu nevoia de
personal rezultatd din analiza numarului de persoane ce urmeazd a trece in rezerva prin
pensionare si pierderile naturale estimate prin raportare la statistica;

- transformarea Centrului de Formare si Perfectionare a Politistilor ,,N. Golescu” -
Slatina Tn unitate de formare profesionala;

- regionalizarea structurilor de suport (pe modelul Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera cu inspectorate teritoriale). Prin aceasta masura structurile de suport
(financiar/logistic) ar deservi 4-5 judete in loc de unul singur, multe functii de executie ar putea
fi redistribuite Tn zone operative.

Modificarea art. 29 alin 1. lit. b) pentru fiecare an care depaseste vechimea prevazutd
la lit. a), la cuantumul pensiei se adauga cdte 1% din baza de calcul prevazuta la art. 28.
Majorarea procentului la 2% si scoaterea acestuia de sub prevederile plafonarii cuantumului
pensiei la nivelul salariului net, pentru a incuraja politistii sd ramana in sistem chiar si dupa

implinirea conditiilor pentru pensionare.
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De asemenea, organizatia sindicald mai sus amintita, considerad cd se impun o serie de
specialitatea in care 1si desfasoara activitatea, dupa cum urmeaza:
In ceea ce priveste cariera politistilor:

e modificarea legii in sensul includerii perioadei de scolarizare in unitatile de invatamant
ale M.A.l. ca vechime in serviciu si in grupa de munca, iar pregatirea in scoli sa fie si pentru
alte specializari decat ordine publica si rutier;

eindiferent de sursa din care provin, toti politistii sa fie incadrati salarial cu aceeasi
coeficienti,

e schimbarea Incadrarii coeficientilor sa se faca pe criterii clare, astfel incat sa asigure o
predictibilitate si obiectivitate. Statele de functii si fie corelate corespunzitor. in ceea ce
priveste evolutia 1n cariera prin schimbarea profilului/specializarii, se precizeaza faptul ca multi
politisti aleg aceasta schimbare pentru a fi incadrati in functii de nivel superior celei detinute in
vechea specializare. La structura in care isi desfdsoard activitatea existd un nivel maxim al
functiei la care pot ajunge. Desi nivelul functiilor dintr-o structura este stabilit de ordonatorii
de credite si tot acestia il pot modifica, in fapt, aceste modificari sunt foarte rare, nivelul
functiilor nu sunt corelate cu felul, importanta si riscul activittii atat fatd de celelalte din
structura, aceeasi structurd, dar la alt ordonator de credite sau alte structuri din cadrul aceluiasi
ordonator de credite. Mai mult, opinia majoritara este ca functiile de nivel superior sunt in
structurile neoperative;

e functiile publice sd nu prevada limite de incadrare salariala in coeficientii prevazuti de
lege si sa nu influenteze avansarea in gradul profesional;

e intocmirea fiselor cadru, respectarea prevederilor legale, auditarea structurilor de politie
si sub acest aspect, tragerea la raspundere a celor ce incalca prevederile legale;

e recunoasterea de catre lege a perioadei in care politistul a beneficiat de spor pentru studii
superioare ca vechime in specialitatea studiilor;

e refacerea dispozitiilor de numire si a fiselor posturilor prin inlocuirea sintagmei ,,sporul
(...)” cu sintagma ,,suma compensatorie in echivalentul sporului (...)”;

e modificarea Statutului politistului prin reglementarea functiilor publice specifice de
agent de politie si ofiter de politie. Echivalarea functiilor publice specifice cu functiile publice
generale.

Ca o conlcuzie referitoare la cariera politistului, se apreciazd ca fiind necesare
urmatoarele:
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- realizarea unei analize functionale a Ministerului Afacerilor Interne pentru politisti;

- efectuarea unui studiu a legislatiei specifice politistilor din alte state europene;

- analizarea legislatiei europene de referinta cu cea specifica functionarilor publici din
Romania;

- realizarea unui proiect de lege care sa reglementeze un sistem de cariera echitabil si
eficient, precum si masurile tranzitorii sau de echivalare a functiilor/gradelor existente.

Din punct de vedere legislativ, Sindicatul National Pro Lex apreciaza ca se impune
conceperea unui proiect de Statut al politistului care sa cuprinda prevederi referitoare la cariera
n contextul art. 380 alin. (4) din Codul administrativ, dar si alte reglementari in limitele stabilite
de actul normativ anterior mentionat. De asemenea, se considera necesara o armonizare
legislativa in ceea ce priveste concediul de odihna al politistilor, raportat la concediul de odihna
al functionarilor publici i personalului contractual din Ministerului Afacerilor Interne.

Totodata, se impune infiintarea unei comisii care sa analizeze toate sesizarile privind
nerespectarea legii sau existenta unor interpretari si aplicari diferite a actelor normative -
Comisia sa emita un punct de vedere argumentat cu privire la interpretare si sa propuna, fie
modificarea legislativa, fie sesizarea organele de control pentru tragerea la raspundere a celor
vinovati de nerespectarea legii, dupd caz (imputarea cheltuielilor de judecata persoanelor ce au
emis §i avizat necorespunzator actul administrativ ce a prejudiciat poliistul).

Din punct de vedere al salarizarii, se apreciaza ca raportarea salariului de functie la
salariul minim pe economie trebuia facuta fara cuantumul sumelor compensatorii.

De asemenea, sporurile si alte drepturi ce nu sunt calculate pe baza de pontaj, sunt
calculate la salariul de functie, fard sumele compensatorii tranzitorii.

Ca solutii 1n acest domeniu, se propun, in principal, urmatoarele:

e reglementarea incadrarii agentilor de politie in clasa de salarizare corespunzatoare
functiilor de agenti de politie cu studii superioare;

¢ incadrarea juridica a contravalorii premiului anual ca majorare salariald, cu tot ce deriva
din acest lucru;

e salarizarea politistilor la nivelul maxim al functiei din cadrul categorie profesionale;

e modificarea cuantumului sporului pentru suprasolicitare neuropsihica pentru politistii
cu aviz de politie judiciara (de la 10% la 20%) pentru a atrage personal pe aceastd linie de
munci. Tn prezent cel mai mare deficit de personal se regiseste pe aceastd linie de munca

(investigatii criminale).
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De asemenea, un alt domeniu in care se propun o serie de modificari se refera la
finantarea si incasarea amenzilor, dar si dotarea logistica cu mijloace auto, astfel se propun
urmatoarele:

e un procent de 25% din sumele incasate sa fie virate in contul Inspectoratului General al
Politiei Romane cu destinatia achizitiei de materiale/mijloace logistice;

e dotarea politistilor cu POS. Interzicerea incasarii amenzilor prin chitante, iar institutia
sa retina procentul de 25% din amenzile incasate si diferenta sa 0 vireaze la bugetul local;

e pentru innoirea parcului auto este necesard asigurarea unui buget fix, an de an.
Neasigurarea acestui buget, inseamna, in opinia organizatiei sindicale ca, statul nu doreste sa
asigure capacitatea logisticd necesarda indeplinirii misiunilor, asumandu-si astfel si efectele
corespunzatoare. De asemenea, se propune reglementarea dreptului Inspectoratului General al
Politiei Romane de retinere spre folosintd a unei parti din autovehiculele confiscate de catre
institutiile statului.

» Sindicatul National al Agentilor din Politie propune o serie de masuri privind
deficitul de personal din politie si imbunatatirea activitatii politistilor, dupa cum urmeaza:

a) Privind imbunitatirea activitatii politistilor:

- adoptarea unui nou Statut al Politistului, prin respectarea legii privind transparenta
decizionala, intrucét cel existent (reglementat prin Legea nr. 360/2002) este depdsit si contine
numeroase articole declarate neconstitutionale de catre Curtea Constitutionala a Romaniei;

- modificarea Legii nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei Romane cu
privire la atributiile, drepturile si obligatiile politistilor, prin respectarea legii privind
transparenta decizionala;

- eliminarea discriminarii existente in Legea nr. 218/2002 si Legea nr. 360/2002 prin
infiintarea Corpului National al Politistilor (CNP), organizatie profesionala careia i-au fost
atribuite mai multe drepturi in detrimentul organizatiilor sindicale;

- avand in vedere prevederile Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, si raportandu-ne la politiile tarilor partenere,
considera ca toti politistii ar trebui sa se numeasca ,,Ofiteri de Politie” si nu ,,Agenti de politie
si ofiteri de politie” cum este in prezent, astfel incat, denumirea sd nu mai reprezinte o forma
de discriminare privind conditiile de incadrare in munca si promovare intre persoane din aceeasi
categorie profesionald, cu acelasi statut, intrucat in majoritatea liniilor de munca existente in
politie (investigatii criminale, economic, criminalistic, ordine publica etc.) in care se desfasoara

activitati de cercetare penala, toti politistii fac aceleasi activitati, cu toate c¢a unii sunt agenti, iar
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altii ofiteri, insa la salariu sunt diferente foarte mari. In tarile partenere, cu o Politie moderna,
toti politistii sunt denumiti ,,Ofiteri de Politie”. Totodata, toti politistii pot proveni ca urmare a
absolvirii unei singure unitdti de invatamant si ulterior avansarea sa se faca in functie de
vechime, studii, abilitati etc.;

- in cazul mentinerii gradelor de agenti si ofiteri de politie, sa se prevada in mod expres
ce atributii au ofiterii de politie si ce atributii au agentii de politie, pentru ca in practica, in
structurile de judiciar, economic, criminalisticd si alte structuri, toti politistii fac aceleasi
activitati, cu toate ca unii sunt agenti iar altii ofiteri, insa la salariu sunt diferente foarte mari;

- mandatul pentru functia de conducere sa fie de 4 ani, urmand ca la expirare sa fie
organizat concurs, iar postul sa poata fi ocupat maxim doud mandate de aceeasi persoana.

b) Privind deficitul de personal:

- politistului care dobandeste acest statut, potrivit legii, s nu i se poatd modifica raportul
de serviciu prin delegare, detasare, mutare, imputernicire sau transfer, timp de cel putin 5 ani
de la numirea in functie, cu exceptia situatiei in care intervine reorganizarea unitatii; (in practica
existd multe situatii unde sunt incadratii politisti din civil, iar dupa un an de zile acestia se muta,
postul ramanand iar vacant, desi pe acel post trebuie angajat doar un specialist in domeniu);

- externalizarea unor structuri suport din Politia Romana (Resurse Umane, Logistica,
Financiar), deoarece media politistilor este calculata la numarul populatiei, medie la care sunt
luati in calcul si politistii din structurile suport, insa efectiv in slujba cetateanului si in strada,
raman tot aceiasi politisti, numarul fiind foarte diminuat prin prinderea in sfera de raportarea si
a politistilor din structurile suport.

» Sindicatul National al Politistilor si Personalului Contractual din Ministerul
Afacerilor Interne ne-a comunicat urmatoarele propuneri in vederea imbunatatirii activitatii
politistilor si a rezolvarii deficitului major de personal din cadrul Politiei Roméne:

- majorarea capacitatii de scolarizare in institutiile de formare initiala a agentilor de
politie la 3000 elevi/an si, implicit dotarea corespunzatoare din punct de vedere logistic al
corpului didactic, precum si alocarea fondurilor financiar - materiale etc., pentru a face fata
acestui necesar de pregatire majorat;

- organizarea unor concursuri de trecere a agentilor in corpul ofiterilor de politie (TCO),
pentru 2000 de posturi, avand in vedere deficitul de peste 4000 de ofiteri in M.A.I,

- iIncadrarea din sursa externa, prin concurs, in conditiile legii, a 6000 de agenti de politie
(o solutie poate fi si transferul a 3000-5000 de jandarmi, Tn cadrul structurilor operative ale

Politiei Romane);
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- acordarea de majorari salariale prevazute de art. 38 din Legea nr. 153/2017, pentru a
stimula politistii care indeplinesc conditiile legale de pensionare, cu experientd profesionald
adecvata, sa ramana in sistem, contribuind la tutelarea viitorilor politisti si, implicit la
diminuarea deficitului de personal.

De asemenea, in raspunsul primit, se face precizarea ca, in septembrie 2019 si
septembrie 2020 (pe fondul pandemiei), nu au avut loc concursuri de admitere in scolile de
formare a agentilor, iar numarul celor admisi in martie 2021 reprezinta abia 10% din deficitul
actual de personal.

Ca un argument, se estimeaza ca, In urma politicilor guvernamentale de austeritate,
manifestate inclusiv in Sistemul de aparare, ordine publicd si sigurantd nationald, pana la
sfarsitul anului 2021, se vor pensiona peste 5000 de politisti, situatii cu implicatii negative

asupra deficitului de personal.
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6. CONCLUZII

Constatam ca potrivit Legii nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu modificarile si
selectionare a politistilor:

- din randul absolventilor institutiilor de invatamant ale Ministerului Afacerilor Interne
(art. 9 alin. (1) din Legea nr. 360/2002);

- din randul agentilor de politie absolventi ai institutiilor de invatdmant superior cu profil
corespunzator specialititilor necesare politiei (art. 9 alin. (2) din Legea nr. 360/2002);

- prin reincadrarea persoanelor carora le-au Tncetat raporturile de serviciu in conditiile
art. 69 alin. (1) lit. b), d)-f) si j), avand studii corespunzatoare cerintelor postului si indeplinind
conditiile legale, potrivit categoriei din care au ficut parte (art. 9 alin. (2') din Legea nr.
360/2002);

- prin incadrarea directd sau transferul din institutiile sistemului de aparare, ordine
publica si securitate nationald, pe functii de executie vacante de polifist, a persoanelor cu studii
corespunzitoare cerintelor postului si care indeplinesc conditiile legale (art. 9 alin. (22) si alin.
(3) din Legea nr. 360/2002).

In prezent, conform prevederilor art. 21 alin. (11) din Legea nr. 360/2002 privind
Statutul politistului, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Persoanei care dobdndeste
statutul de polifist prin reincadrare, incadrare directd sau transfer, potrivit art. 9 alin. (2*) sau
(22), nu i se poate modifica raportul de serviciu, prin delegare, detasare, mutare sau transfer,
timp de cel putin doi ani de la numirea in prima functie, cu exceptia situatiei in care intervine
reorganizarea unitatii.

Astfel, analizand aceste dispozitii legale, constatam cd interdictia prevazuta de art. 21
alin. (11) din Legea nr. 360/2002 opereaza doar fata de cei care au dobandit statutul de politist
prin cele trei forme enumerate n text: reincadrare, incadrare directa sau transfer. Ca atare,
doar persoanelor care dobandesc statutul de politist prin reincadrare, incadrare directa
sau transfer nu li se pot modifica raporturile de serviciu prin delegare, detagare, mutare sau
transfer, timp de cel putin doi ani de la numirea in prima functie, cu exceptia situatiei in care
intervine reorganizarea unitatii.

Aceastd interdictie de modificare a raporturilor de serviciu prin delegare, detasare,

mutare sau transfer timp de cel putin doi ani de la numirea in prima functie, cu exceptia situatiei
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in care intervine reorganizarea unitdtii, nu se aplica si celor care au dobandit statutul de
politist prin absolvirea unei unititi de invatimant a Ministerului Afacerilor Interne.

De asemenea, interdictia modificarii raporturilor de munca reglementata la art. 21 alin.
(11) din Legea nr. 360/2002 nu se aplica persoanelor incadrate direct in calitate de
specialisti, conform art. 9 alin. (3) din Legea nr. 360/2002, si nici ofiterilor care provin din
randul agentilor de politie, potrivit art. 9 alin. (2) din aceeasi lege.

Tn conformitate cu prevederile art. 27 din Legea nr. 360/2002 privind Statutul
politistului, cu modificarile si completarile ulterioare:

"(1) Raportul de serviciu al politistului se poate modifica prin:

a) delegare;

b) detasare;

C) participare la misiuni internationale;

d) imputernicire pe o functie de conducere;

e) transfer;

f) mutare;

Q) punere la dispozifie.

(2) Modificarea raportului de serviciu in cazurile prevazute la alin. (1) lit. a)-f) se poate
realiza dupa definitivarea in profesie, cu exceptia situatiilor in care a intervenit reorganizarea
unitatii”.

Referitor la modificarea raporturilor de serviciu ale politistului, art. 271 alin. (2) din
Legea nr. 360/2002 precizeaza ca delegarea, detasarea, participarea la misiuni internationale,
imputernicirea pe o functie de conducere, transferul si mutarea se pot realiza dupa definitivarea
n profesie (trecerea perioadei de 6 luni la agenti si 12 luni la ofiteri, respectiv finalizarea
perioadei de stagiu si indeplinirea conditiilor prevazute la capitolul IV din Anexa nr. 5 la
Ordinul nr. 140/2016), cu exceptia situatiilor in care a intervenit reorganizarea unitatii.

Dispozitiile art. 1 alin. (2) din Anexa nr. 5 la Ordinul ministrului afacerilor interne nr.
140/2016 privind activitatea de management resurse umane in unitatile de politie ale
Ministerului Afacerilor Interne, cu modificarile si completarile ulterioare, fac referire la
perioada de stagiu (tuteld) precizand ca absolventul institutiei de Invatimant, forma de
invatamant cu frecventa, repartizat la unitatea de politie este incadrat astfel:

a) agentul de politie, pe o perioada de stagiu de 6 luni;

b) ofiterul de politie, pe o perioada de stagiu de 12 luni.
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Din raspunsurile inspectoratelor judetene de politie reiese ca mare parte dintre acestea
se confruntd cu problema deficitului de personal si cu subdimensionarea unitatilor de politie,
ceea ce afecteaza fie activitatea de relatii cu publicul, fie activitatea de mentinere a ordinii si
sigurantei publice la un nivel optim. Deficitul de personal intervine de cele mai multe ori din
cauze obiective, ca urmare a pensionarilor, mutarilor, detasarilor etc. Mai ales numarul
solicitarilor de mutare 1n judetele de domiciliu este mare, majoritatea politistilor angajati
provenind din alte zone ale tarii si doresc s se intoarcad 1n aceste zone sau sa ajunga Intr-un
judet pe care il considera ca avand perspective mai bune.

Schemele de personal subdimensionate pentru nevoile judetului, efectivele sectiilor
rurale subdimensionate si impartite Intre mai multe localitati in acelasi timp, creeaza premisele
realizarii cu dificultate a atributiilor conferite de legislatia in vigoare.

Este de retinut faptul ca mecanismele de scolarizare existente la nivel institutiilor de
invatamant ale Ministerului Afacerilor Interne, chiar si dupd marirea la maxim a capacitatii de
scolarizare, nu permit reducerea deficitului actual de resurse umane.

Ajutorul din partea structurilor de politie locald nu vine decét in putine cazuri, acolo
unde primarii s-au preocupat sa infiinfeze cate un compartiment destinat sigurantei publice.

Avocatul Poporului, prin Recomandarea nr. 95 din 15 aprilie 2020, a constatat ca din
cauza lipsei de personal si a dotarii logistice necorespunzdtoare, activitatea de cercetare
judiciara este ingreunatd, activitatea de relatii cu publicul este afectatd, siguranta cetatenilor nu
poate fi asiguratd in mod corespunzator, iar integritatea fizica a politistilor in timpul activitatii
acestora este pusa in pericol (in special in zonele rurale).

In situatia actual, a crizei cauzate de virusul SARS-CoV-2, rolul politiei in gestionarea
acestei probleme de sanatate publica este unul esential pentru mentinerea ordinii si sigurantei
publice, precum si pentru asigurarea bunei functionari a societatii in ceea ce priveste respectarea
prevederilor legale si protectia comunitatii.

Aceastd situatie epidemiologica a generat schimbarea unor prioritati, astfel ca si
dispozitivul politienesc a suportat redimensiondri, iar eforturile, Tn aceastd perioada, au fost
directionate pentru a raspunde noilor provocari.

In scopul limitarii deficitului de personal, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
36/2020 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea
unor masuri pe timpul starii de urgenta instituite prin Decretul nr. 195/2020 privind instituirea
starii de urgenta pe teritoriul Romaniei, a fost modificat cadrul legislativ aplicabil raporturilor

de serviciu ale politistilor, in sensul ca, pe perioada starii de urgenta, s-a reglementat:
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- posibilitatea delegarii politistului, fara acordul scris al acestuia, pentru exercitarea altor
activitati decat cele corespunzatoare postului ocupat;

- posibilitatea detasarii politistului pentru o perioada de cel mult 12 luni, fara acordul
acestuia, reglementarea urmand sa se aplice, in mod corespunzator, si detasarilor aflate in curs
la data intrarii in vigoare a actului normativ, fara a depasi perioada pe care s-a instituit starea
de urgenta, de asediu, de mobilizare si de razboi;

- stabilirea prerogativei sefului unitatii de a stabili programul de lucru in functie de
specificul si nevoile acesteia;

- au fost extinse situatiile in care politistului nu 1i pot inceta raporturile de serviciu, au
fost stabilite unele exceptii cu privire la suspendarea raporturilor de serviciu la instituirea
carantinei.

De asemenea, art. 6 din Anexa nr. 1 la Decretul nr. 195/2020 privind instituirea starii de
urgentd pe teritoriul Romaniei a dat institutiilor din cadrul Sistemului national de aparare,
ordine publica si securitate nationala posibilitatea de a angaja fara concurs, la nevoie, pe durata
determinata de 6 luni, personal din sursa externa sau cadre care au trecut in rezerva, carora le-
au ncetat raporturile de serviciu.

Si pe perioada starii de alerta s-a reglementat, prin dispozitiile art. 27 alin. (1) din Legea
nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de
COVID-19, posibilitatea ca institutiile si autoritatile publice sd poatd angaja personal fara
concurs, in functie de nevoile determinate de prevenirea i combaterea situatiei care a generat
starea de alertd si exclusiv pentru activitati legate de aceasta, pentru o durata determinata, ce nu
poate depasi 30 de zile de la data incetarii starii de alerta.

Ca urmare a acestor dispozitii normative, Ministerul Afacerilor Interne a emis Ordinul
nr. 46/2020 pentru aprobarea Procedurii privind ocuparea, fard concurs, a posturilor vacante
din unitdtile Ministerului Afacerilor Interne, pe durata determinata de 6 luni, in contextul
instituirii starii de urgenta pe teritoriul Romaniei. Prin acest act au fost reglementate aspecte ce
tin de initierea procedurii de ocupare a postului vacant fara concurs pentru posturile din unitatile
aparatului central al Ministerului Afacerilor Interne si subordonate acestuia, precum si pentru
posturile vacante din cadrul inspectoratului general/similar si unitatile subordonate acestuia, au
fost identificate conditiile legale si criteriile specifice care trebuie indeplinite de personalul care
urmeaza a fi incadrat.

Ca atare, putem concluziona ca pe termen mediu si lung, problema lipsei personalului

este de natura a afecta componenta de ordine si siguranta publica, iar procesul de creare a unui
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nou cadru normativ in domeniul managementului organizatoric trebuie sa fie adaptat la

realitdtile institutionale actuale.
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7. PROPUNERI

1. Prevederea din art. 21 alin. (11) din Legea nr. 360/2002 privind Statutul
politistului, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit careia, persoanei care
dobandeste statutul de politist prin reincadrare, incadrare directa sau transfer (...) nu i Se poate
modifica raportul de serviciu, prin delegare, detasare, mutare sau transfer, timp de cel putin
doi ani de la numirea in prima functie, cu exceptia situatiei in care intervine reorganizarea
unitatii, ar trebui extinsa atat la persoanele incadrate direct in calitate de specialisti, cat si
la ofiterii care provin din randul agentilor de politie.

De asemenea, apreciem ca ar trebui analizata posibilitatea de majorare a perioadei
de timp in care sa opereze interdictia de modificare a raporturilor de serviciu,
inspectoratele judetene de politie opinind 1n acest sens pentru o perioadd mai mare, pana la 5
ani, calculata de la numirea in prima functie, cu exceptia situatiei in care intervine reorganizarea
unitatii.

2. Interzicerea mutarii si detasarii absolventilor institutiilor de invatimant ale
Ministerului Afacerilor Interne in alte unititi decét cele in care au fost numiti in prima
functie, pentru cel putin 3 ani.

3. Infiintarea unei scoli de agenti de politie, care si functioneze pe linia formarii si
pregatirii agentilor de politie si ntr-unul dintre judetele din Moldova.

4. Suplimentarea functiilor de agenti de politie din structurile ordine publica, att
pentru mediul urban, cat si rural, prin cresterea numarului politistilor operativi raportat la
numadrul de locuitori, in vederea asigurdrii permanentei la posturile si sectiile de politie, dar si
a eficientizarii activitdtii politiel.

5. Cresterea cifrei de scolarizare in cadrul institutiilor de invatdamant ale Ministerului
Afacerilor Interne.

6. Sprijinirea politistilor nou incadrati, inclusiv cu sprijinul autoritatilor locale, la
integrarea in comunitate, prin atribuirea unei locuinte de serviciu, precum si alte facilit:iti
pentru cresterea atractivitatii locurilor de munca 1n aceste comunitati.

7. Sprijinirea Ministerului Afacerilor Interne printr-o legislatie adecvata, care sa
permita desfasurarea activitatii structurilor de politie din Romania astfel incat sa se atingd un
nivel maxim de eficientd si dezvoltare, in special in ceea ce priveste sporirea numerica a

corpului politienesc.
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8. Instruirea corespunzitoare a politistilor, mai ales in ceea ce priveste modul de
interactionare a acestora cu cetatenii (in special cu minorii). In acest sens, considerim ci se
impune si elaborarea unor proceduri adecvate pentru instruirea generala, dar si speciald a
politistilor (de exemplu, cu privire la violenta domestica, disparitia minorilor, abuzul sexual
asupra minorilor si adultilor, interventia negociatorilor).

9. Dotarea logisticd adecvatd a politistilor, aspect care sd vind in consonantd cu
atributiile, responsabilitatile si cu obligatiile pe care Romania le are in calitate de membru al
Uniunii Europene. In acest sens, apreciem ci se impune atat achizitionarea de echipamente care
sa fie distribuite de urgentd in teritoriu, cat si asigurarea unor spatii adecvate functionarii
unitatilor de politie, Scop 1n care este necesard intocmirea unei evaludri generale reale si
obiective cu privire la situatia dotarii logistice a politistilor.

De altfel, parte din aceste aspecte au fost inserate si in cuprinsul Recomandarii
Avocatului Poporului nr. 95 din 15 aprilie 2020, adresata ministrului afacerilor interne.

10. Efectuarea de demersuri pentru ocuparea prin concurs a posturilor de
conducere care, in prezent, sunt neocupate sau sunt ocupate de catre persoane
imputernicite. Consideram ca aceste demersuri ar putea contribui la 0 mai mare implicare si
asumare din partea persoanelor cu functii de conducere din cadrul inspectoratelor judetene de
politie in ceea ce priveste solicitarile formulate de politistii din subordine referitoare la
imbunatatirea activitatii lor zilnice.

Mentionam ca potrivit art. 1 alin. (2) lit. a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
30/2007 privind organizarea si functionarea Ministerului Internelor si Reformei Administrative
(n.n. actual Ministerul Afacerilor Interne), Ministerul Internelor si Reformei Administrative
exercita, conform Constitutiei §i legilor tarii, atributiile ce ii revin cu privire la apararea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, a proprietatii publice si private, iar potrivit
art. 1 alin. (3) din Constitutie, Romdnia este stat de drept, democratic si social, in care
demnitatea omului, drepturile si libertdtile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii
umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor
democratice ale poporului roman si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt

garantate.

ANEXE:
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ROMANIA L|D
Lpocatad Poporatics LY.

Str. George Vraca nr. 8, Sector 1, Bucuresti
WWW.avp.ro

Tel.: +40-21-312.71.01, Fax: +40-21-312.49.21, E-mail: avp@avp.ro
Tel. dispecerat: +40-21-312.71.34, E-mail: pejitiicavp o

AVOCATUL POPORULUI
Dormni Gheorghe CriStian’ Primar REGISTR :'«.AI'L,?.,,)'-",.:;\ ﬁ; ENERALA
Primaria Orasului Victoria, judetul Brasov IESIRE Ni. CA704 0 MR
RECOMANDARE
Nl din.... S MRIB 5000

referitoare la respectarea prevederilor art. 129 alin. (7) lit. g) din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu, urmare a publicirii in ziarul
Monitorul de Fagiras a unui articol legat de lipsa politistilor, in serviciul de
noapte, politisti care sa asigure siguranta cetitenilor din orasul Victoria, judetul
Brasov.

Conform celor publicate de presd, localnicii sustin ci nu se simt in
sigurantd pe strizile din oras, intrucat nu exista politisti care sa asigure serviciul
pe timp de noapte si nici Politie Locala.

In vederea solutiondrii acestei sesiziri din oficiu, a fost efectuata o prima
anchetd la Primaria Orasului Victoria, judetul Brasov, in data de 19 februarie
2020, iar a doua ancheta a fost efectuatd la Inspectoratul Judetean de Politie
Brasov, in data de 21 februarie 2020.

In urma anchetei efectuate la Primdria Orasului Victoria, judetul Brasov,
din discutiile purtate cu domnul Gheorghe Cristian, primar, doamna Bratu
Cristina, viceprimar, si cu doamna Tocoaie Gabriela, secretar, se evidentiazi
urmatoarele concluzii:

- la nivelul Primériei Orasului Victoria sunt cunoscute aspectele reclamate
de cetdteni atat In scris (prin petitia inregistrati cu nr. 17413 din 20 noiembrie
2019), cat si in cadrul unei dezbateri publice, aspecte ce au fost preluate si
publicate ulterior de presa;

- autoritatea publica locala a solicitat att Politiei Orasului Victoria, cat si
Inspectoratului Judetean de Politie Bragsov un punct de vedere legat de
posibilitatea angajarii de personal in cadrul unitatii de politie, pentru asigurarea
linistii $1 ordinii publice 24/24 ore pe zi;

- legat de infiintarea Politiei Locale la nivelul orasului Victoria, s-a depus
in Consiliul Local Victoria un proiect de hotarare, care a fost dezbatut in sedinta
consiliului din data de 26 iulie 2018, insa proiectul a fost respins motivat de faptul




cd nu existd fonduri necesare pentru asigurarea functionarii normale a unei astfel
de structuri;

- la nivelul orasului Victoria existd un sistem de monitorizare video, 64 de
camere, care monitorizeazd orasul permanent;

- de asemenea, existd o firma angajata, Royall Security, care asigura paza
bunurilor publice, avand patrule care monitorizeaza parcurile, scolile, baza
sportivd, primdria, spitalul etc.;

Reprezentantii primdriei sustin cd suplimentarea de catre Inspectoratul
Judetean de Politie Brasov a numarului de angajati, care s lucreze dupi ora 22,
ar crea un sentiment de siguranta cetatenilor si politia ar putea interveni eficient
atunci cand este cazul.

In urma anchetei efectuate la Inspectoratul Judetean de Politie Brasov,
din discufiile purtate cu domnul chestor de politie Valentin Flucus, seful
Inspectoratului Judetean de Politie Brasov si cu domnul comisar sef de politie
Alin Pahontu, adjunct al sefului inspectoratului, se evidentiazd urmditoarele
concluzii:

- informatiile publicate de presd, conform cérora, dupi ora 16 nu ar mai
exista niciun angajat in cadrul Politiei Orasului Victoria, nu se confirmi;

- conform planificarii lunare, personalul Politiei Orasului Victoria lucreaz
in doud schimburi, schimbul I — de la ora 8 la ora 16, iar schimbul II — de la ora
14 la ora 22, respectiv de la ora 16 la ora 24, cu dispecer zilnic in ture de 24 de
ore, iar in momentul in care existd un eveniment, persoana de la dispecerat preia
apelul, anunta seful de subunitate, care dispune masuri protocolare, inclusiv cu
lucrétori din cadrul dispeceratului;

- pe perioada schimbului III, sistemul de patrulare pentru siguranta
cetatenilor este asigurat de lucratori din cadrul Sectiei de Politie Rurala Voila,
existand doua patrule pe trei schimburi;

- la Serviciul dispecerat din cadrul Politiei Orasului Victoria isi desfisoara
activitatea agenti de politie, care la randul lor pot interveni la evenimente, sunt
prevazute 4 posturi, fiind ocupate 3;

- nu au existat cazuri semnalate prin Serviciul de urgenta 112 la care si ne
se dispund masuri protocolare si sd nu se actioneze conform prevederilor legale;

- In ceea ce priveste schema de personal, la Politia Orasului Victoria exista
un post vacant de ofiter la compartimentul de Investigatii criminale si trei posturi
vacante din totalul de 6 prevazute la compartimentul de Ordine publici si Politie
rutiera, insa cu ocazia absolvirii promotiilor de agenti de politie vor fi repartizate
efective la Politia Orasului Victoria pentru acoperirea deficitului de personal, in
functie de numarul de functii repartizate si de priorititile identificate la nivelul
Inspectoratului. Deficitul de politisti pe ordine publica din cadrul Politiei Orasului
Victoria este de o functie.

Din discutiile purtate cu domnul chestor de politie Valentin Flucus, seful
Inspectoratului Judetean de Politie Brasov, a reiesit ci ar fi necesard modificarea
legii, astfel incét, promotiile de absolventi si fie obligate la momentul repartizarii
sd ramand in postul respectiv pentru o duratd mai mare de 6 luni/1 an. Deficitul
de personal intervine din cauze obiective ca urmare a pensiondrilor, mutarilor,
detasdrilor, etc.



Eficientizarea managementului resurselor umane a constituit intotdeauna o
prioritate pentru conducerea Inspectoratului Judetean de Politie Bragov. Toate
eforturile sustinute au fost orientate catre intirirea capacitatii operationale in ceea
ce priveste mentinerea climatului de ordine si siguranti publicd. Din punct de
vedere al situatiei operative, orasul Victoria se compari cu o comun de la nivelul
judetului, numarul dosarelor penale aflate in lucru este mic raportat la alte entitati
din judetul Brasov.

Fata de cele expuse, constatim urmdtoarele:

Conform prevederilor Legii nr. 155/2010 a politiei locale, republicata,
Politia locald se infiinteazd in scopul exercitarii atributiilor privind apararea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei, a proprietatii private si
publice, prevenirea si descoperirea infractiunilor.

Politia locald se organizeazd si functioneazi, prin hotirdre a autorititii
deliberative a administratiei publice locale, ca un compartiment functional in
cadrul aparatului de specialitate al primarului/primarului general sau ca institutie
publicd de interes local, cu personalitate juridica.

In domeniul ordinii si linistii publice, precum si al pazei bunurilor, politia
locala participd, aldturi de Politia Roména, Jandarmeria Romana si celelalte forte
ce compun sistemul integrat de ordine si sigurantd publicd, pentru prevenirea si
combaterea infractionalititii stradale.

Conform Procesului verbal din data de 26 iulie 2018, incheiat cu ocazia
sedintei ordinare a Consiliului Local Victoria, rezultd ci punerea in discutie a
infiintarii Politiei Locale s-a facut fari a exista un studiu, o estimare, o simulare
cu privire la cheltuielile bugetare pe care le presupune un astfel de
compartiment.

Consilierii locali prezenti la sedinta din 26 iulie 2018 au mentionat ci:
"(...)trebuie sd amdnam proiectul si si-1 completdm cu datele necesare pe baza
careia (n.n. cdrora) s ludm o hotdrdre, ceea ce se spune aici nu este suficient”;
"ca sd dam acest aviz ar fi fost bine sd fi fost niste date".

Domnul consilier Tabacu Traian: "noaptea la politie avem un singur ofiter
care std la sediu, noi cotizam lunar cu 15.000 lei, chiar dacd ar mai fi ca primdria
sa mai pund 10.000, am fdcut un calcul la 6 angajati si un sef de birou, ar veni
cam 20-25 mii lei. Dar cel putin ai un serviciu care-fi aduce si bani, din amenzi,
firma de paza nu-fi aduce niciun ban si nu au competente din punct de vedere
Juridic, fac doar paza."

Or, in lipsa acestor date financiare orientative reprezentantii Consiliului
Local Victoria au respins propunerea de acordare a avizului de principiu
pentru infiintarea politiei locale in anul 2018.

~ Primdria Orasului Victoria trebuie si estimeze si si analizeze aceste date
financiare pe care le presupune infiintarea si functionarea politiei locale si prin
prisma cheltuielilor pe care deja le are cu plata serviciilor de pazi citre societatea
Royall Security, societate care nu are atributiile pe care ar putea sa le exercite
politia locala.

Prin infiintarea politiei locale se realizeaza o accentuare a rolului serviciilor
publice locale destinate mentinerii ordinii si linistii publice in oras, fapt perceput



in mod pozitiv de comunitate, daté fiind mai marea apropiere a acestor servicii de
nevoile concrete ale comunitatii in domeniul asigurarii ordinii si linistii publice.

In mod normal, politia locald ar trebui si fie principalul instrument al
municipalitdtii pentru a se apara in fata actelor care atenteazi la linistea si ordinea
publica.

Conform prevederilor art. 129 alin. (7) lit. g) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, consiliul local asigurd,
potrivit competentei sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea
serviciilor publice de interes local privind ordinea publicd.

In acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei si
ale art. 15 alin. (1) lit. f), art. 24 i art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicat;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si
anume, apararea drepturilor si libertétilor persoanelor fizice in raporturile acestora
cu autoritatile publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

1. Primarul Oragului Victoria, in exercitarea atributiilor conferite de
legislatia in vigoare, s dispuna masurile legale care se impun pentru intocmirea
unei documentatii interne care si raspunda solicitérilor consilierilor locali in ceea
ce priveste cheltuielile necesare infiintari si functiondrii unei structuri de politie
locala.

2. Primarul Orasului Victoria urmeazi ca, in exercitarea atributiilor sale, s3
dispuna mdsurile legale ca, dupd intocmirea documentatiei de cheltuieli
estimative necesare infiintarii si functiondrii unei structuri de politie locala, sa
supund dezbaterii in Consiliul Local al Orasului Victoria oportunitatea infiintarii
acestel structuri, astfel incat, la momentul dezbaterii consilierii locali si aibi acces
la date financiare concrete legate de propunerea supusa dezbaterii.

3. Primarul Orasului Victoria va informa Avocatul Poporului, prin Biroul
Teritorial Brasov, cu privire la insusirea recomandirii si masurile dispuse, in
termen de 30 de zile de la comunicarea acesteia.

Arm;q%rtul Poporulul,//
CERL NN
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Primaria Orasului Victoria
Strada Stadionului, nr.14
Orasul Victoria

Judetul Brasov

Bucuresti, 2 martie 2020



