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Sumar:

Prezentul Raport, intocmit ca urmare a vizitei la Sectia exterioard Chilia Veche,
Penitenciarul Tulcea, judetul Tulcea, este structurat pe trei capitole, dupd cum urmeazi:

1. Cadrul general si organizarea vizitei
2. Constatarile rezultate din vizita efectuati

3. Recomandiri




1. Cadrul general si organizarea vizitei

In temeiul art. 16 alin. (1) si a art. 39 alin. (3) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicaté, o echipa de vizitare formata din reprezentanti
ai institutiei Avocatul Poporului si un reprezentant al unei organizatii neguvernamentale, a efectuat
la data de 12 aprilie 2021, o vizitd prin folosirea mijloacelor alternative la Sectia exterioard Chilia
Veche, Penitenciarul Tulcea, judetul Tulcea.

Vizita a fost anuntata si a avut ca obiective: ®consolidarea protectiei persoanelor custodiate
impotriva torturii si a pedepselor si tratamentelor inumane sau degradante; everificarea masurilor
luate pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19; everificarea activitatii
psiho-sociale; ealte aspecte cu relevantd pentru activitatea Mecanismului National de Prevenire a
Torturii in locurile de detentie, care pot apérea in timpul vizitei.

La efectuarea vizitei au participat domnul Nicolae Voicu - jurist, doamna Denisa Maican -
psiholog, domnul Cosmin-lonut Tarnovetchi - medic si domnul Dragos Balan - asistent social,
consilieri in cadrul institutiei Avocatul Poporului, precum si doamna Florica Marin - reprezentant al
Organizatiei Neguvernamentale ,,Asociatia Europeand pentru Protectia Omului si protectia Copilului
(AEPOPC)”.

Membrii echipei de vizitare au purtat discutii cu reprezentantii Sectiei exterioare Chilia Veche,
Penitenciarul Tulcea, judetul Tulcea.

Avénd in vedere conditiile speciale impuse de starea de alertd, instituitd prin Hotirarea
Guvernului nr. 967/2020 privind prelungirea starii de alertd pe teritoriul Romaniei si mésurile care se
aplica pe durata acesteia pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 si 1n
scopul desfasurérii vizitei in cele mai bune conditii, au fost efectuate mai multe activitati:

-anterior efectudrii vizitei, membrii echipei de vizitare au participat la o instruire in care s-au
prelucrat urmatoarele materiale: Evaluare de risc si Plan de prevenire si protectic COVID-19,
Procedura SSM pentru eliminarea/diminuarea riscului de infectare cu noul coronavirus COVID-19,
Legea nr. 319/2006 a securitatii si sanététii in muncé, Masuri de electrosecuritate, Legea nr. 307/2006
privind apédrarea impotriva incendiilor, Ordinul nr. 3577/2020 privind masurile pentru prevenirea
contamindrii cu noul coronavirus SARS-CoV-2 si pentru asigurarea desfasurarii activititii la locul de
munca in conditii de securitate si sdndtate iIn munca, pe perioada starii de alertd, Instructiuni proprii
de securitate si sandtate in muncé specifice activititii desfasurate, Masuri de traseu.

-tot anterior vizitei, pentru a reduce riscul imbolnavirii cu COVID-19, au fost solicitate
conducerii cdminului unele informatii, ce au putut fi analizate din timp de catre membrii MNP si, in
acest fel, durata vizitei a fost redusa;

-la intrarea in Sala de Protocol a institutiei Avocatul Poporului (unde a fost efectuata vizita
prin folosirea mijloacelor alternative) s-a efectuat triajul epidemiologic, prin verificarea
simptomatologiei clinice preponderent respiratorie (tuse frecventd, stranut frecvent, stare generald
modificatd, rinoree etc.) a membrilor echipei de vizitare, a fost masuratd temperatura corporali a
membrilor echipei de vizitare (toate persoanele avind o temperaturd situatd sub 37,3° C), fiind
completate in acest sens, de citre membrii MNP, a Procesului-verbal incheiat cu ocazia efectuarii
vizitei prin folosirea mijloacelor alternative si a Fisei de instruire colectiva.

2. Constatarile rezultate din vizita efectuati

Din verificarea documentelor puse la dispozitie de cétre conducerea Sectiei exterioare Chilia
Veche si conducerea Penitenciarului Tulcea, cét si din informatiile primite in contextul pandemiei de
COVID-19 a reprezentantii unititilor mentionate, au rezultat urmatoarele:

Penitenciarul Tulcea are 2 sectii exterioare, respectiv: Sectia exterioard Chilia Veche
(transformatd din Penitenciarul Chilia Veche, in anul 1990) si Sectia exterioara Tataru (Grindul
Tataru — proprietatea Penitenciarului Tulcea, din Delta Dunarii)

La momentul efectuarii vizitei, gradul de ocupare a Sectiei exterioare Chilia Veche era de
40% st existau 39 de persoane private de libertate custodiate. Astfel, sectia exterioard mentionata nu
se confrunta cu fenomenul de supraaglomerare.



De asemenea, la nivelul Sectiei exterioare Chilia Veche, existau in organigrama acesteia 51
de posturi, din care: 31 ocupate si 20 vacante.

In cadrul sectiei exterioare mentionate, era amenajatd o camerd intima dar, potrivit
informatiilor furnizate de conducerea penitenciarului, nu au fost solicitdri pentru aceasta, incepand
cu data instaurdrii starii de urgenta pe teritoriul Roméniei.

Totodatd, la momentul efectudrii vizitei, nu erau custodiate persoane private de libertate
vulnerabile (persoane izolate sau aflate in carantind, persoane varstnice, persoane cu dizabilititi etc.)

Referitor la mdsurile luate pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-
19, s-au constatat urmdtoarele:

Pe perioada pandemiei de COVID-19, au fost luate urmatoarele masuri:

- au fost actualizate regulamentele si procedurile interne;

- au fost intocmite Planuri de masuri care au fost actualizate periodic;

- au fost instruite si informate atét personalul unitatii cét si persoanele private de libertate, in
legaturad cu elemente comportamentale de urmat pentru prevenirea imbolnavirii cu COVID-19;

- personalul a fost instruit cu privire la méasurile stabilite in Planurile de méasuri pentru
prevenirea posibilelor imbolnaviri/combaterea raspandirii bolii;

- personalului si personalelor private de libertate li s-au asigurat echipamentul de protectie
(masti si ménusi, acolo unde a fost cazul);

- s-a efectuat triajul epidemiologic atat personalului cét si persoanelor private de libertate;

- a fost alocatd o camera destinata izolarii si a fost asigurat un circuit separat;

- s-a pastrat distantarea fizica, avand in vedere numaérul redus de persoane private de libertate

- au fost luate masuri 1n ceea ce priveste activititile lucrative si educative desfasurate in
unitatea penitenciara cét si in afara acesteia, respectiv:

edistantarea fizica;

edezinfectia;

epurtarca echipamentului de protectie;

ofdrd activitéti lucrative in exteriorul unititii penitenciare;

-secfia exterioard a fost dotatd cu substante dezinfectante si materiale de protectie
corespunzatoare;

- s-a realizat dezinfectia si nebulizarea spatiilor sectiei de detinere.

La nivelul Sectiei exterioare Chila Veche, nu au existat incidente deosebite in perioada
pandemiei de COVID-19, cu privire la siguranta unititii penitenciare.

Referitor la asistenta medicald, aceasta era asiguratd de citre un singur asistent medical, cu
program de lucru de luni pana vineri intre orele 07.00-15.00, neexistdnd posturi vacante. La nivelul
Penitenciarului Tulcea - structura centrald, erau angajati un medic de medicinid generald, un medic
stomatolog si un numér de 4 asistente medicale, acestia contribuind de asemenea la acordarea
asistentei medicale. in perioadele in care asistenta nu era prezentd in cadrul sectiei exterioare,
activitatea era asigurata de personalul din structura centrala care se deplasa pe baza unei programari
la Chilia Veche. De asemenea, medicul Penitenciarului Tulcea se deplasa periodic (sdptdménal) la
nivelul sectiei exterioare pentru a verifica conditiile acordarii asistentei medicale si pentru a consulta
persoancle private de libertate si a le prescrie tratamente.

in ceea ce priveste asistenta stomatologica, aceasta era asiguratd prin cabinetul stomatologic
din cadrul Penitenciarului Tulcea - unitatea centrala, de citre un medic stomatolog, acest cabinet fiind
dotat in mod corespunzitor cu scaun stomatologic, precum si cu restul instrumentelor necesare.

Cu privire la asistenta psihiatrica, din rdspunsul conducerii penitenciarului a rezultat faptul ca
aceasta nu era necesard la nivelul sectiei exterioare, deoarece nu erau custodiati detinuti cu boli
cronice (in general) si nici cu boli psihice.

Penitenciarul custodia numai persoane de sex masculin ¢u vArSta cuprinsa infre 227§ 60 de
ani. Acestora li se facea un examen medical general la introducerea in penitenciar, la nivelul unitatii
centrale, dupé care erau transportati la Chilia Veche. De asemenea, din relatarile personalului medical



a rezultat faptul cé, in caz de urgenta, asistenta medicala se deplasa in unitate pentru a rezolva situatia
respectiva.

Sectia Exterioara Chilia Veche a Penitenciarului Tulcea, detinea ca organizare medicali, un
cabinet medical dotat in mod corespunzitor cu pat pentru consultatii, dulap de medicamente,
mobilier, aparaturd medicala, trusé de prim ajutor, precum si aparat de urgentd. Cabinet medical avea
Autorizatie Sanitard de Functionare emisd in data de 26.09.2016 de cétre Directia de Sanitate Publici
Judeteana Tulcea.

Echipa de vizitare a studiat fisele medicale pentru detinuti care contineau date despre starea
de sdndtate la depunerea in penitenciar, despre rezultatele investigatiilor pulmonare, a bolilor cu
transmitere sexuala (sifilis), sau despre diverse alte investigatii medicale. Existau consimtaminte ale
persoanelor private de libertate prin care acestea erau informate despre scopul, metodele si durata
tratamentului propus si prin care 1si manifestau acordul cu investigatiile si tratamentele recomandate.

Din relatérile personalului medical a rezultat faptul c, datorita lipsei cazurilor de boli cronice,
singurele tratamente medicale care se ficeau erau cele pur simptomatice, pentru simple raceli,
tulburdri minore gastrointestinale sau cele pentru combaterea unei dureri de intensitate redusa.

Prezentarea persoanelor private de libertate la cabinetul medical se realiza pe baza unei
solicitdri adresate sefului de tura, cazurile urgente fiind examinate imediat.

La nivelul sectiei exterioare, exista un registru de consultatii care continea in primele 2 luni
din anul 2021 un numar de 260 de consultatii. Erau cazuri de infectii respiratorii superioare, afectiuni
stomatologice, diverse alte simptome (artralgii, epigastralgii), panaritii. Pentru toate cazurile, erau
precizate diagnosticele, tratamentele prescrise, cu semnétura beneficiarului serviciului medical dar
fara indicarea persoanei care a initiat tratamentul respectiv sau a semniiturii si eventual a
parafei acesteia. Astfel, echipa de vizitare considera necesar ca in fiecare caz in care o persoani
privatd de libertate este consultatd, este supusa unei proceduri de diagnostic sau de tratament, trebuie
sa fie consemnatd si identitatea cadrului medical (cu semnitura si parafa) care oferd serviciul
respectiv.

In legatura cu eventualele decese, sinucideri sau tentative de sinucidere, din raspunsul
Penitenciarului Tulcea a rezultat faptul cd in anii 2020 si 2021, nu au fost inregistrate astfel de
evenimente.

De asemenea, conducerea sectiei exterioare a precizat faptul ¢ in anii mentionati, nu au fost
inregistrate cazuri de incidente deosebite, cazuri de refuz de hrand sau cazuri de acte de
heteroagresiune sau autoagresiune.

La momentul efectudrii vizitei, nu erau persoane private de libertate foste consumatoare de
droguri si nici persoane care sd poata fi incadrate in clasa celor vulnerabile.

Totodata, la nivel sectiei exterioare, nu erau custodiati detinuti cu afectiuni psihice sau care
s primeascé tratament psihotrop.

Referitor la solicitérile la numérul de urgentd 112, a existat un singur caz in perioada 2020 -
2021 si anume, o persoané care acuza o simptomatologie dureroasa precordiald care a fost transportata
cu diagnosticul de preinfarct la un penitenciar spital din Bucuresti, fara aparitia altor complicatii
(eveniment petrecut in luna decembrie 2020).

Accesul la nivelul Sectiei exterioare Chilia Veche, se realiza pe cale fluviald, cu ajutorul
ambulantei navale sau de citre serviciul SMURD, timpul necesar pentru a parcurge distanta pani la
Tulcea fiind de circa o ord si jumitate sau cu ajutorul transportului terestru, prin intermediul unei
autospeciale cu care era dotat Penitenciarul Tulcea, in acest caz timpul necesar fiind de doui ore.

Din studierea notelor telefonice intocmite cu aceastd ocazie a rezultat faptul ca, in anul 2021
au fost 2 cazuri de persoane care au fost transportate cu mijloacele auto ale unitatii la cabinetul
medical de la Penitenciarul Tulcea, pentru un puseu de tensiune arteriala si un caz de keratoza palmara
asociatd cu un retard mental usor.

fn anul 2020, in urma studierii aceluiasi document a rezultat ¢, din luna mai si pana la sfarsitul
anului, au fost 12 cazuri de persoane transferate la Cabinetul Medical al Penitenciarului Tulcea,
motivele fiind: hipertensiune arteriala, epistaxis, panaritii, cefalee.

Aprovizionarea cu medicamente $i materiale sanitare se ficea lunar de citre Penitenciarul
Tulcea pe baza unui necesar stabilit de personalul medical.



Referitor la asigurarea hranei, aceasta era preparatd in cadrul blocului alimentar propriu si
distribuitd cu ajutorul persoanelor private de libertate, fiind angajati un numir de 3 bucitari.

Blocul alimentar era dotat corespunzator, cu: veseld, plitd electrica, cuptor electric, hota.

Din documentele studiate a rezultat faptul ca, exista un meniu pentru regimul comun, iar in
cazul celor care efectuau munci, norma de hrana era adaptatd corespunzator. Spre exemplu, la data
efectudrii vizitei, la micul dejun se serveau biscuiti/branza de vaca/margarina si marmelads, la pranz
ciorbi tirdneasca i iahnie de fasole cu carne, iar la cina pilaf cu carne. Persoanele private de libertate
care prestau diverse munci (14 persoane la data efectudrii vizitei) primeau si un supliment alimentar.

Nu se realizase vaccinari antigripale insd au existat 2 persoane din cadrul personalului care
s-au vaccinat in cursul lunilor ianuarie si februarie 2021 contra noului coronavirus.

In randul detinutilor incé nu se incepuse campania de vaccinare anti COVID 19. Din relatarile
personalului medical a rezultat faptul c&, aproximativ jumitate dintre peroanele private de libertate
isi manifestase dorinta de a se vaccina.

Referitor la asistenta sociald, aceasta era asigurata de 4 asistenti sociali, dintre care, 2 se
aflau in concediu de crestere a copilului la momentul efectudrii vizitei. Toti asistentii sociali detineau
avizul de exercitare a profesiei, fiind inscrigi in Colegiul National al Asistentilor Sociali din Romania
si detineau treptele de competenta profesionala corespunzatoare activitdtii pe care o desfisurau.

Asistentii sociali ai penitenciarului desfisurau activititi de evaluare, consiliere, mediere
sociald, implementarea programelor sociale si educationale, precum si alte activititi circumscrise
proiectului de activitate. Asistenta oferita persoanelor private de libertate pentru mentinerea relatiei
cu familia se concretiza in medierea relatiilor cu membrii acesteia pentru consolidarea mediului de
suport, precum si acordarea sprijinului pentru identificarea §i accesarea resurselor materiale si
financiare necesare reintegrarii psihosociale. Conform datelor primite, la Sectia Exterioara Chilia
Veche nu erau custodiate persoane private de libertate cazuri sociale sau fard apartinatori. In perioada
analizata (anii 2020 si 2021) asistentii sociali au derulat 11 consilieri pe teme sociale.

Anual, se intocmea un Plan de activitate al Sectorului reintegrare sociald, pe baza analizei
nevoilor de reintegrare sociald identificate. Planul de activitate pentru anii 2020-2021, cuprindea
printre altele, activitati planificate periodic la sectiile exterioare Chilia si Tataru — activititi educative,
de asistenta sociald si psihologicé organizate pe baza de proiect, activitati in regim individual,
respectiv evaluare, consiliere si informare, ateliere ocupationale si programe educative de tip hobby,
cursuri de formare profesionald. In fiecare an, erau desemnate persoane responsabile cu derularea
activitdtilor la Sectia Chilia/T4taru, pe fiecare domeniu de interventie, respectiv asistent social,
psiholog, educator, agent educatie, carora le erau stabilite atributii prin fisa postului. Potrivit
conducerii penitenciarului, la Sectia Exterioard Chilia Veche nu se derulau programe structurate
de asistenta sociald, care presupun o metodologie complexa si o abordare riguroasi a etapelor de
desfagurare, pe de o parte, din cauza lipsei personalului la nivelul Sectorului reintegrare sociali si, pe
de altd parte datoritd specificului persoanelor private de libertate custodiate la sectia exterioari
(persoane private de libertate care se aflau in perioada premergitoare liberérii, fard probleme care si
necesite o interventie specializatd complexa, medicald, psihologica sau de asistentd sociali si cu un
prognostic bun in ceea ce priveste reintegrarea socio-profesionald si familiala).

Potrivit datelor puse la dispozitia membrilor echipei de vizitare, incepand cu luna martie
2020 si pand la momentul vizilei, activititile de reintegrare sociald au fost diminuate semnificativ,
atdt ca numdr de activitati desfasurate, cat i ca numar de detinuti inscrisi, din cauza restrictiilor
impuse In contextul epidemiologic actual.

Demersurile de reintegrare sociald au fost organizate si s-au desfasurat in conformitate cu
Planul de masuri pentru Penitenciarul Tulcea, pentru perioada starii de alert, nr. 20966/12.01.2021
si a informérilor si completdrilor ulterioare. La debutul pandemiei de SARS-CoV-2, au fost
suspendate toate act1v1tat11e de grup, pand la incetarea starii de urgenta si decretarea starii de alerta

Pentru prevenlrea raspandirii virusului SARS-CoV-2, demersurile de reintegrare sociala
s-au desfasurat in grupuri mici, cu participarea detinutilor custodiati in aceeasi camers sau, in cazul
in care acest lucru nu a fost posibil, prin gruparea detinutilor din camere diferite, dar doar din cadrul
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aceleiasi sectii de detinere, cu mentinerea componentei grupului la activitatile desfasurate ulterior.
Astfel, toate demersurile de reintegrare sociald, atat cele desfasurate individual cét si cele de grup,
s-au derulat cu respectarea distantarii (minim 2 m) intre personal si participanti, aceeasi regula fiind
aplicata si In cazul activitétilor de grup, intre detinuti, dacé acestia erau cazati in camere diferite din
cadrul aceleiasi sectii de detinere si din acelasi program.

De asemenea, in timpul derularii activitatilor, personalul de reintegrare sociala si persoanele
private de libertate participante au purtat in mod obligatoriu, echipament individual de protectie
impotriva raspandirii coronavirusului.

Activitdtile de biblioteca au fost adaptate noii situatii si s-au desfasurat prin imprumut la
camere a cértilor, iar dupa restituirea acestora, cartile imprumutate erau péstrate separat 24 de ore si
dezinfectate cu ajutorul lampii UV.

Activitdtile moral-religioase derulate de cultul ortodox se desfasurau prin accesul in
penitenciar al preotilor voluntari desemnati de Episcopia municipiului Tulcea, iar activitatile moral-
religioase derulate de celelalte culte se realizau on-line (cultul penticostal si Martorii lui Iehova).
Cultul adventist nu dorea sa desfasoare activitéti on-line si nici prin prezenta fizica in penitenciar.

Una dintre masurile compensatorii acordate pentru suspendarea temporard a altor drepturi
(de ex. dreptul la vizitd sau dreptul la vizita intima in perioada stérii de urgentd) a fost prelungirea
duratei difuzérii la camerele de detinere a programelor radio-tv.

Au fost adoptate in mod permanent méasuri de dezinfectare si aerisire a spatiilor dupi
activitdtile de grup, cu intocmirea unui proces verbal de dezinfectie si, de asemenea, purtarea
echipamentului de protectie de cétre cadre si detinuti.

La nivelul Sectiei exterioare Chilia Veche, nu se desfasurau activititi de scolarizare, acestea
fiind derulate doar la penitenciarul Tulcea. In cadrul sectiei exista un club educational, dar numirul
de activititi desfasurate intr-un cadru organizat era redus din cauza lipsei personalului de
specialitate (educatori) de la nivelul Sectorului reintegrare sociala. Referitor la acest aspect,
membrii echipei de vizitd recomanda continuarea demersurilor pentru ocuparea posturilor vacante
din cadrul Sectorului reintegrare sociala.

Totodatd, Administratia Nationald a Penitenciarelor (ANP) a derulat in perioada iunie 2014
— aprilie 2017 proiectul ,,Stabilirea unui mecanism ecologic de reintegrare sociald a detinutilor”,
finantat de Regatul Norvegiei prin Mecanismul Financiar Norvegian 2009-2014, in cadrul
Programului RO23 “Servicii corectionale inclusiv sanctiuni non privative de libertate”, gestionat de
Ministerul Justitiei in calitate de Operator de Program. Proiectul a avut ca parteneri Serviciile
Penitenciare din Regiunea de Sud - Norvegia, Penitenciarul Tulcea si consorfiul format din Asociatia
Ivan Patzaichin—Mila 23 si Asociatia Romano ButiQ, si a avut ca obiectiv calificarea detinutilor in
meserii ecologice, in vederea cresterii sanselor de a gasi un loc de munci. De asemenea, instruirea
acestora in eco-constructii le-a oferit posibilitatea de a-si construi propria lor casa, ieftina si
functionala. In mod specific, proiectul si-a propus si creeze un "laborator de eco-reintegrare”, in Delta
Dundrii, pe grindul Tétaru - care este proprietate a Penitenciarului Tulcea - unde 5 eco-case au fost
construite de catre detinuti si deservesc ca ateliere de lucru pentru mestesuguri eco-traditionale si
pentru organizarea de evenimente de sensibilizare. Astfel, in anul 2020, la grindul Tataru (sectia
exterioard a Penitenciarului Tulcea) s-au organizat mai multe activitati de reintegrare sociala, la care
au participat 34 de detinuti: ateliere de artizanat, program educativ tip hobby ,,Plante si gradini” si un
curs de calificare in meseria de lucritor in cultura plantelor. Pentru anul 2021, era planificata
organizarea unui atelier ocupational (amenajarea unei sere) si derularea unui curs de calificare in
meseria de Ingrijitor spatii verzi, la care urmau sé participe 19 detinuti.

Referitor la persoanele private de libertate care efectuau munci, conducerea penitenciarului
ne-a comunicat cd cei mai mulfi dintre detinutii custodiati la Sectia exterioard Chilia Veche (24
detinuti) prestau munci de intretinere: gestionare si autogospodarire a spatiilor sectiei - curdtenie
incintd, perimetru, alei, cladiri, curte de plimbare; deservirea blocului alimentar si hidrofor; depozitele
de lemne; frizerie. o

Penitenciarul Tulcea avea incheiate mai multe protocoale de colaborare (21 protocoale la
starsitul anului 2020), cu institutii de invatdmant, organizatii neguvernamentale, institutii religioase
apartinand mai multor culte, institutii din sistemul de sanétate publica, institutii de asistenta sociala
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s.a., dintre care amintim: Scoala nr. 5 ,,Elena Doamna” Tulcea, Directia de Sanitate Publicd Tulcea,
D.G.A.S.P.C. Tulcea, Parohia ,,Acoperamantul Maicii Domnului” Tulcea, Biserica Adventista de
Ziua Saptea, Fundatia ,,Stdnca Veacurilor” etc. Activitatile derulate in colaborare cu partenerii
includeau activititi de scolarizare, programe educative, programe de voluntariat, furnizare de
materiale informative, activitati moral-religioase etc. Conform informatiilor furnizate de conducerea
penitenciarului, in anul 2021, se are in vedere reinnoirea protocoalelor de colaborare. Activitatile de
grup cu colaboratorii/partenerii se desfasurau in sistem on-line — instruire scolara, programe derulate
de colaboratori saptdmanal — Fundatia ,,StAnca Veacurilor” si Berean Prison Ministries, activititi
moral-religioase derulate de culte sdptaméinal — cultul penticostal, Martorii lui Iehova, cultul
adventist. In anul 2021, erau planificate a se desfasura mai multe activitafi in parteneriat, respectiv:
cursuri de formare profesionald (urmau sa inceapd in luna aprilie la Sectia Chilia) de informare,
consiliere, medierea muncii, expozitii, intdlniri de lucru cu partenerii, activititi de prevenire a
criminalitatii etc.

Conform datelor furnizate de conducerea Penitenciarului Tulcea, la Sectia Exterioard Chilia
Veche nu exista salid de sport si nu se desfasurau activitiiti sportive planificate, intr-un cadru
organizat. Persoanele private de libertate puteau participa la activitati sportive neorganizate (tenis cu
piciorul, badminton etc.), la una dintre curtile de plimbare, adaptata in acest scop. Nu existau monitori
sportivi la Penitenciarul Tulcea si nici la Sectia Exterioara Chilia Veche. Existau 2 posturi de monitor
sportiv (un post de ofiter si unul de subofiter) care au fost scoase la concurs in mod repetat, dar nu
au existat persoane interesate de ocuparea acestora. Referitor la acest aspect, membrii echipei de
vizitare recomanda continuarea demersurilor pentru ocuparea posturilor de monitor sportiv.

La nivelul Sectiei Exterioare Chilia Veche, nu existau puncte de informare electronice
(infochioscuri), detinutii putdnd accesa o parte din informatiile necesare prin intermediul posturilor
telefonice amplasate pe holurile sectiei de detinere. Nu exista mapa documentara la camere, aceasta
fiind disponibila la bibliotecd, unde detinutii aveau posibilitatea si o consulte.

Referitor la asistenta psihologicd, aceasla era asiguratd de 3 psihologi cu competente
profesionale 1in specializarea psihologie aplicatd in apdrare si sigurantd nationald, ce asigurau,
conform prevederilor legale, desfasurarea activitatilor profesionale, ce constau in activititi de
evaluare initiald, periodica si finald, consiliere psihologica, individuald sau de grup si convorbiri
individuale. Programele de asistenta psihologica generala cuprindeau programe structurate in functie
de nevoile si riscurile identificate, in vederea dezvoltarii deprinderilor, atitudinilor prosociale, cu
scopul cresterii sanselor de reintegrare sociala.

Referitor la personalul de reintegrare sociald, in momentul vizitei erau 17 functii incadrate
din cele 27 de functii prevazute in stat (procent de ocupare - 62,96%), 3 functii de conducere incadrate
din 3 prevézute, 6 functii executie incadrate la serviciul educatie din 14 functii previzute (procent de
ocupare - 42,85%) si 8 functii de executie incadrate la serviciul asistenta psihosociald din 10 functii
prevazute (procent de ocupare - 80%). Din persoanele incadrate la serviciul asistentd psihosociala, 2
asistenti sociali si un psiholog se aflau in concediu crestere copil.

Demersurile de integrare sociala au fost organizate si s-au desfasurat in conformitate cu Planul
de masuri pentru Penitenciarul Tulcea nr.20966/12.01.2021, pentru perioada stirii de alertd si a
informdrilor ulterioare, respectiv: includerea persoanelor private de libertate, la demersurile de
reintegrare de grup, de la nivelul aceleiasi camere de detinere sau de la nivelul aceleiasi sectii si din
acelasi program ,,usi deschise ”, formarea de grupuri mici, astfel incat si se respecte distanta de minim
2 metri intre participanti. Activitatile de reintegrare psihosociala si educationali cuprindeau activitati
planificate de evaluare sociald, psihologica si educationala, periodica si finala, precum si activititi de
consiliere sociald si psihologicd ce vizau sprijinirea persoanelor private de libertate pentru
solutionarea diverselor probleme cu care acestia se confruntau.

Evaluarea clinicé si programele de consiliere psihologica au fost fundamentate de aplicarea
instrumentelor de evaluare psihologica achizitionate de Administrafia Nafionala a Penitenciarelor.
Astfel, pentru evaluarea psihologicd erau folosite mai multe instrumente clinice: anamneza,
observatia, interviul clinic, scale de depresie si anxietate Hamilton.



Avand In vedere contextul epidemiologic, asistenta psihologica a fost acordatd in regim
individual si In grupuri mici, de la nivelul aceleasi camere de detinere. De remarcat ca sedintele de
psihologie se acordau atét la solicitarea proprie a persoanelor private de libertate cét si la sesizarea
sefului de sectie sau la recomandarea cadrelor medicale ale unitétii.

Referitor la activitatile de consiliere desfasurate in cadrul penitenciarului, in luna ianuarie
2021 au fost realizate 151 de activitéti de consiliere, dintre care 34 activititi de consiliere sociala, 109
activitdti de consiliere psihologica si 8 activitati de consiliere educationala.

Activitdtile individuale desfasurate cu detinutii, au avut in vedere urmatoarele tematici:
activititi de cunoastere, de evaluare periodica si finald, consemnate in documentele de lucru,
activitdtile de consiliere la nevoile identificate sau in situatii de criza, activititi de convorbiri
individuale si solutionarea cererilor.

In permanenta, reprezentantii sectorului reintegrare sociald au colaborat cu angajatii sectorului
operativ si medical atdt pentru monitorizarea stérii de sanétate fizica, psihica, pentru mentinerea unui
echilibru psihic, In perioada pandemiei, cat si pentru rezolvarea problemelor semnalate de catre
acestia.

Conform informatiilor primite de la conducerea penitenciarului si a documentelor puse la
dispozitia echipei de vizitd, personalul Sectorului Reintegrare Sociald a desfasurat sedinte de
consiliere individualad/ de grup, in special cu categoriile de persoane care prezinta vulnerabilitati. Au
fost incluse in programele de consiliere persoanele cu afectiuni psihice, persoanele vérstnice,
persoanele cu conduita agresiva (agresorii sexuali), persoanele cu tulburéri comportamentale induse
de adictii. (jocuri, consum de substante psihoactive, de alcool). De exemplu, in cadrul Planului de
prevenire a comportamentelor agresive s-a constituit un grup de 17 detinuti care se aflau in
monitorizare potrivit metodologiei, care au beneficiat de 24 de sedinte cu o frecventd saptimanala.

De asemenea, persoanele private de libertate au beneficiat zilnic de convorbiri individuale, de
informare cu privire la diferite aspecte pentru care au solicitat sprijin, conform planificérilor de pe
sectiile de detinere. De exemplu, in luna ianuarie 2021, au fost derulate 297 de convorbiri, dintre care
o audients la directorul adjunct, 81 de convorbiri psihologice, 84 convorbiri desfasurate de catre
asistenti sociali, 131 convorbiri sustinute de catre educatori. Totodata, pe parcursul lunii ianuarie au
fost finalizate 158 de activitati artistice, de difuzare a culturii, concursuri tematice, activititi pe
platforma elearning, activititi sportive: Proiect Revista Ecou, Proiect Emisiune Tv-Covid-19, ,,0
provocare pentru umanitate”, Proiect Eminescu in imagini-expozitie.

Referitor la activitdtile moral-religioase, a fost asigurat dreptul la asistentd moral-religioas,
conform solicitérilor, in baza activitatilor/slujbelor religioase ortodoxe sustinute de preotul angajat
sau in baza contractelor de voluntariat dintre penitenciar, Episcopia Tulcea si Protoieria Tulcea.
Cultele care desfasurau activitdti in penitenciar, erau: ortodox, romano-catolic, adventist, baptist,
Martorii lui Iehova si Uniunea Penticostala.

Din discutiile purtate cu membrii penitenciarului, acestia au afirmat cé activititile derulate
prin cadrul acestor programe au fost suspendate in timpul pandemiei de Covid-19, urménd a fi
derulate online.

Referitor la respectarea dreptului la informare al persoanelor private de libertate, conform
informatiilor puse la dispozitia membrilor echipei de vizita, de catre conducerea unitétii, pe parcursul
starii de urgentéd/alertd accesul la informatie a fost asigurat prin intermediului studioului TV, prin
punctele de documentare si informare electronicd de la nivelul sectiilor, prin aviziere si panouri
informative cu comunicari relevante pentru persoanele private de libertate. Astfel, pe parcursul lunii
ianuarie 2021 a fost elaborat nr. 2 al Revistei Ecou, au fost imprumutate 163 de cérti de la biblioteca
detinutilor.

Totodata, a reiesit ca au fost sustinute activitati de informare cu privire la masurile de protectie
care trebuie respectate in vederea reducerii riscurilor, prevenirea si combaterea efectelor pandemiei
de Covid-19 in cadrul campaniei de informare privind prevenirea raspandirii virusului SARS CoV-2
in unitatile din sistemul penitenciar, care s-a derulat periodic, incepand cu luna martie, pana la data
efectudrii vizitei.



Avand in vedere cele de mai sus, in temeiul art. 43 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati,

RECOMANDA
conducerii Sectiei exterioare Chilia Veche, Penitenciarul Tulcea,
sa intreprinda masurile legale care se impun pentru:

Sub aspect juridic
1. Instalarea punctelor de informare (infochioscuri) pentru persoanele private de libertate
custodiate.

Sub aspectul asistentei medicale

1. Precizarea identitatii cadrului medical, cu semnétura si eventual parafa acestuia, in fiecare
caz in care o persoand privatd de libertate este consultata sau este supusa unei proceduri de diagnostic
sau de tratament.

2. Continuarea respectérii masurilor de igiena si de protectie, luate cu scopul de a preveni
raspandirea infectiei COVID 19 in randul angajatilor cét si al persoanelor private de libertate.

Sub aspectul asistentei sociale

1. Continuarea demersurilor pentru ocuparea posturilor vacante din cadrul Sectorului
reintegrare sociald, mai ales a celor de monitor sportiv si educator.

2. Amenajarea unor spatii destinate desfasurarii activititilor sportive, de catre persoanele
private de libertate custodiate

Sub aspectul asistentei psihologice

1. Continuarea acorddrii asistentei psihologice, a desfasurarii programelor si activititilor de
asistentd psihologica, cu acelasi profesionalism

Bucuresti, 18 mai 2021






