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Sumar:
Prezentul Raport, intocmit ca urmare a vizitei efectuate la Penitenciarul Slobozia,
este structurat pe trei capitole, dupi cum urmeaza:

1. Cadrul general si organizarea vizitei
2. Constatirile rezultate din vizita efectuati

3. Recomandiri







1. Cadrul general si organizarea vizitei

Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie din cadrul institutiei
Avocatul Poporului indeplineste atributii specifice de Mecanism national de prevenire a torturii
in locurile de detentie (MNP) in sensul Protocolului optional, adoptat la New York la 18
decembrie 2002, 1a Conventia impotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante, adoptatd la New York la 10 decembrie 1984, ratificat de Romania prin
Legea nr. 109/2009.

Constitutia Romaniei, republicatd, consacra in art. 11 obligativitatea statului romén de
a Indeplini obligatiile ce-i revin din tratatele la care este parte. De asemenea, articolul precitat,
prevede ca “tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte din dreptul intern”.

In esentd, potrivit prevederilor legale nationale si internationale, aplicabile in materie’,
mandatul proactiv al MNP consta in prevenirea torturii si a relelor tratamente aplicate
persoanelor aflate in locuri de detentie, prin vizitarea, anuntatd sau inopinatd, a locurilor de
detentie, prin formularea de recomandéri conducerilor locurilor de detentie vizitate in urma
vizitelor efectuate, prin formularea de propuneri de modificare si completare privind legislatia
in domeniu, care, prin continutul reglementérilor, privesc drepturile si libertétile cetétenilor,
prevazute de Constitutia Romaniei, republicatd, prin coordonarea organizarii campaniilor de
informare, de educare si instruire in scopul prevenirii torturii si a pedepselor sau tratamentelor
aplicate cu cruzime, inumane sau degradante etc.

In conformitate cu dispozitiile art. 35 lit. a) si art. 39 alin. (3) din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institugiei Avocatul Poporului, republicatd, coroborate cu
prevederile art. 19 lit. a) din Protocolul optional, ghidati de pricipiul ”do no harm” (a nu face
rau), luand in considerare si recomandarile Subcomitetului Natiunilor Unite pentru Prevenirea
Torturii (SPT) cétre statele parti si mecanisme nationale de prevenire referitoare la pandemia
bolii coronavirus (COVID-19) *, potrivit carora “mecanismele nationale de prevenire ar trebui
sa isi adapteze metodele de lucru pentru a face fatd situatiei cauzate de pandemie, pentru a
proteja publicul; personalul si personalul care lucreazd in unitdtile de detentie, inclusiv
personalul medical; detinuti; si ei ingsisi..., fiind responsabilitatea subcomitetului si a
mecanismelor nationale de prevenire sd rdspundd in mod imaginativ si creativ la noile
provocdri cu care se confruntd in exercitarea mandatelor lor legate de protocolul optional
(pag. 5 din Recomanddiri)™,

MNP a efectuat o viziti anuntatid, prin metode alternative, la Penitenciarul
Slobozia, in perioada 09 — 12 martie 2021.

Vizita a avut ca obiective verificarea tratamentului acordat persoanelor custodiate de
catre unitatea penitenciard, mentionatd anterior, sub aspectul prevenirii torturii, relelor
tratamente si tratamentelor degradante; verificarea masurilor luate pentru prevenirea si
combaterea efectelor pandemiei COVID-19, precum si orice alte aspecte cu relevantad pentru
activitatea Mecanismului National de Prevenire (MNP).

Echipa de vizita, pluridisciplinara, a fost alcatuitid din specialisti in domenii precum
juridic, medical, asistenta sociala - reprezentanti ai institutiei Avocatul Poporului de la

Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie (MNP), respectiv doamnele
m— - :

asistent social, precum si — reprezentant al Organizatiei
Neguvernamentale ,,Asociatia Romana pentru Transparentd /Transparency International
Romaénia”.

Vizita s-a desfésurat online, prin intermediul aplicatiei Skype, cu respectarea de cétre
membrii echipei de vizitd a masurilor de protectie sanitard impotriva infectarii cu virusul SARS-

1 Art. 19 raportat la art. 4 din Protocolul optional, coroborat cu dispozitiile art. 2 alin. (2), art. 35 lit. (a) si
art. 39 alin. (3) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicata.

2 Recomandari ale Subcomitetului catre statele parti si mecanisme nationale de prevenire referitoare la
pandemia bolii coronavirus (COVID-19), disponibile la adresa https://undocs.org/CAT/OP/10 , accesata la
11 martie 2021.
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CoV2 pe toata durata vizitei (purtarea méstii de protectie si pastrarea distantei fizice), fiind
prelucrate anterior vizitei, in cadrul unei instruiri, urmatoarele materiale: Evaluare de risc si
Plan de prevenire si protectiec COVID-19, Procedura SSM pentru eliminarea/diminuarea
riscului de infectare cu noul coronavirus COVID-19, Legea nr. 319/2006 a securitatii si sanatitii
In muncd, Legea nr. 307/2006 privind apararea impotriva incendiilor, Ordinul nr. 3577/2020
privind mésurile pentru prevenirea contaminarii cu noul coronavirus SARS-CoV-2 sl pentru
asigurarea desfasurarii activitatii la locul de munca in conditii de securitate s sdndtate In munci,
pe perioada stérii de alerta, Instructiuni proprii de securitate si sanitate in munci specifice
activitdtii desfasurate. De asemenea, anterior vizitei, au fost solicitate unititii penitenciare unele
informatii, ce au putut fi analizate din timp de citre membrii MNP.

Constatarile si recomandarile din prezentul raport au avut la bazi urmitoarele:

* interviurile realizate, prin videoconferinti, in perioada mentionata, cu:
Director penitenciar;
Director Adjunct Siguranta Detinerii si Regim Penitenciar;
Director Adjunct Reintegrare Sociala;
Medic Sef ;
un numdr de 9 persoane private de libertate;

* documente din perioada martie 2020 — martie 2021, transmise de reprezentantii
Penitenciarului Slobozia, referitoare la aspecte precum:
grad de ocupare/aglomerare, situatia persoanelor vulnerabile (persoane nou intrate, persoane
izolate sau aflate in carantind, persoane varstnice, persoane cu dizabilitati etc.);
situatiile asigurarii si acordarii dreptului la asistenta juridica, asistenta medicala si asistenta
psihosociala, in perioada analizati, mentionatd mai sus;
situatia disciplinard persoanelor private de libertate; situatia sesizarii organelor judiciare;
documente privind autoagresiuni, heteroagresiuni si informari la Parchet referitoare la acestea;
chestionare completate de persoanele private de libertate cu privire la conditiile de detentie si
tratamentul aplicat (40 de chestionare), chestionare completate de personalul penitenciarului
(42 de chestionare) etc.

11. Cooperarea conducerii unititii penitenciare cu membrii echipei MNP

Vizita a debutat cu discutiile, realizate prin videoconferints, cu conducerea unitatii
penitenciare in cauza, respectiv: director unitate penitenciar, - comisar
de politie penitenciard; director adjunct pentru Siguranta Detinerii si Regim Penitenciar,
- comisar sef de politie penitenciard; director adjunct Reintegrare
- comisar sef de politie penitenciard; medic sef, _
- comisar sef de politie penitenciard. Conducerea unititii penitenciare a acordat
sprijin echipei de vizitd pentru exercitarea atributiilor sale, punand la dispozitie informatiile, si
documentele solicitate si oferind ldmuriri, acolo unde a fost cazul. De asemenea, a facilitat
echipei de vizita intrevederile, online, cu persoanele custodiate de unitatca penitenciard, in
conditii de confidentialitate si cu respectarea masurilor de siguran{a si a masurilor sanitare.

Sociala,




2. Concluziile MNP dupi efectuarea vizitei si intrevederile, online, avute cu
persoanele custodiate de Penitenciarul Slobozia

Informatii generale despre unitatea penitenciard

Penitenciarul Slobozia este profilat pe custodierea persoanelor private de libertate
arestate preventiv, majori, tineri si minori, cu domiciliile pe raza judetelor Célarasi si lalomita,
persoanelor private de libertate clasificate In regim inchis de executare de pe raza judetelor
TIalomita, Célarasi, Constanta, Tulcea si Buzau, persoanelor private de libertate clasificate in
regim deschis de executare folosite la activititi productive in interesul locului de detinere ori la
beneficiari externi ai fortei de munci speciale.?
De asemenea, unitatea penitenciard mai custodia persoane private de libertate repartizate in
regim semideschis, de maxima sigurantd ori care prezintentau risc pentru siguranta
penitenciarului, pe perioada determinatd de prezentarea in fata organelor judiciare ori
transferare la unitdti penitenciare de profil, pind la stabilirea penitenciarului de executare de
cdtre Administratia Nationald a Penitenciarelor (AN.P.).

La data vizitei, Penitenciarul Slobozia custodia un numar de 361 de detinuti, la o
capacitate legald de 301 de locuri, cu asigurarea spatiului individual de minimum 4 mp,
confruntandu-se cu un grad de suprapopulare de 126,5%. Insa, potrivit informatiilor furnizate
de cétre conducerea unitatii penitenciare vizitate, acest procent se incadreaza in limita propusi
de A.N.P. pentru intreg sistemul penitenciar.

in ceea ce priveste populatia carcerals, din numarul total de persoane private de libertate,
265 de persoane erau repartizate la regim inchis; 40 de persoane majore erau arestate preventiv;
6 persoane cu vérste Intre 18 — 21 de ani erau arestate preventiv (tineri); 9 persoane nu aveau
stabilit, Inca, regimul de executare (neinclusi); 18 persoane, din care unul se afla in tranzit,
pentru afaceri judiciare pe rolul Judecétoriei Slobozia erau la regim semideschis; 23 de persoane
erau la regim deschis; § persoane detinute erau vdrstnice $i o singurd persoand din totalul
detinutilor era inclusd in categoria persoanelor vulnerabile.

Din analizarea documentelor puse la dispozitia echipei de vizitd de catre reprezentantii
unitétii penitenciare a reiesit ca Sectorul de detinere al unitatii penitenciare era format din trei
sectii de detinere, trei camere destinate cazarii persoanelor private de libertate din regimul
deschis care sunt folosite la activitati lucrative, amplasate in exteriorul sectorului de detinere si
o camerd pentru persoanele private de libertate care desfasoara activitati lucrative la Gospodaria
Agrozootehnicd (G.A.Z.) Amara, amplasatd in incinta fermei, in afara locului de detinere la 7
km de sediul unitatii.

Sectia de detinere El avea 17 camere de detinere destinate cazirii persoanelor private de
libertate repartizate in regim inchis si o camerd de detinere, in zona administrativ
gospodéreasca, destinatd cazarii persoanelor private de libertate folosite la blocul alimentar si
sortarea trierea de produse. Cazarea separatd a acestora din urmé a rezidat in faptul ci toti
detinutii  selectionati la activititi la blocul alimentar si magaziile/depozitele de
aprovizionare/alimente ale penitenciarului aveau analizele medicale efectuate, deoarece
lucreaza cu bunuri alimentare.

Sectia de detinere E2, tronsonul A, avea 4 camere de detinere destinate cazirii persoanelor
private de libertate clasificate in regim inchis, cu afectiuni cronice, precum si 2 camere de
detinere pentru cazarea persoanelor private de libertate, aflate in refuz de hrana sau izolare
medicala.

Sectia de detinere E2, tronsonul B, avea 17 camere de detinere destinate cazirii
persoanelor private de libertate clasificate in regim inchis sau persoanelor private de libertate
aflate 1n tranzit.

* Conform Deciziei directorului general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor nr. 360/2020 privind
profilarea locurilor de detinere din subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor, din 28.02.2020 - Anexa
nr. 1.



Sectia de detinere E3 avea 12 camere de detinere destinate cazarii persoanelor private de
libertate clasificate in regim inchis, arestate preventiv, tineri — arestati preventiv, observare-
carantinare, precum si persoanelor private de libertate clasificate in regim semideschis, aflate
in tranzit.

Se cuvine a mentiona cé, doud din cele tret sectii de detinere ale unitatii penitenciare se
confruntau cu fenomenul supraaglomeririi, respectiv sectiile E1 si E2. Membrii echipei MNP
considerd céd este necesard urgentarea demersurilor in vederea identificirii unei solutii
pentru rezolvarea supraaglomeririi, mai ales la sectia de detinere E2, unde procentul de
suprapopulare era de 156,81 %, chiar daca reprezentantii penitenciarului au precizat ci acest
coeficient de suprapopulare se incadreaza in limita propusi de A.N.P. pentru intreg sistemul
penitenciar, precum si faptul cd a fost intocmit Calendarul de masuri 2018 - 2024 pentru
solutionarea supraaglomerarii carcerale si a conditiilor de detentie, in executarea hotararii-pilot
Rezmives si altii impotriva Romaéniei, pronuntatd de CEDO la 25 aprilie 2017, al Ministerului
Justitiei, Inregistrat sub nr. 7]2331|17.01.2018.

Membrii echipei MNP apreciazi cid supraaglomerarea are un impact negativ asupra
desfasuririi tuturor activitatilor din penitenciar.

In organigrama unitatii penitenciare erau prevézute un numar de 279 de posturi din care,
la data vizitei 94 de posturi erau vacante (29 pentru ofiteri si 65 pentru agenti).

Maisuri luate de unitatea vizitata pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei
COVID-19

Luand in considerare contextul epidemiologic actual generat de coronavirus SARS-
CoV-2, pentru a diminua riscul de imbolnévire atat in randul detinutilor, cét si al personalului
angajat, la nivelul Penitenciarului Slobozia au fost implementate dispozitiile si reglementirile
privind organizarea activitétilor specifice in acest context, transmise in mod sistematic de citre
AN.P., prin elaborarea unor Instructiuni proprii de securitate i sédnitate in munca, precum si
pentru  prevenirea  raspandirii  noului  Coronavirus SARS-CoV-2 (spre  ex.,
F233876/27.05.2020), Planuri de masuri adaptate la specificul acesteia, odata cu instaurarea
starii de urgentd, prelungirii si incetarea acesteia, si respectiv cu instaurarea starii de alerta in
Romania (spre ex., F232738/PSIL/15.05.2020).

In plus, personalul a fost instruit st informat permanent cu privire la masurile preventive
si de combatere a noului coronavirus (prelucrare informatii pe cale ierarhicd, mesaje postd
electronicd, mesaje telefonie mobila).

In cursul anului 2020 au fost achizitionate sau puse la dispozitie de catre Penitenciarul
Spital Constanta Poarta Alba substante dezinfectante si materiale de protectie atit pentru
personalul unitatii, cat si pentru persoanele private de libertate aflate in custodia Penitenciarului
Slobozia. Spre exemplu: combinezon UF impermeabil; combinezon UF simplu (permeabil);
dezinfectant maini (solutie gata preparatd) si dispensere (dozatoare) cu dezinfectant amplasate
la intrarea In penitenciar, in birouri si pe holuri; misti si manusi de protectie, de unica folosinta
(distribuite zilnic) si alte materiale de protectie in cazuri speciale, conform planurilor de masuri
anterior menfionate.

Toate aspectele expuse anterior se coroboreazi si cu discutiile in cadrul intrevederilor
online (Skype), purtate de cétre echipa de vizitd cu personalul unitatii si cu persoanele private
de libertate. De asemenea, din examinarea raspunsurilor la chestionarele aplicate personalului
angajat al unitétii penitenciare si persoanelor private de libertate a reiesit ca unitatea a luat
toate masurile pentru protejarea personalului si persoanelor private de liberate, cei mai
multi dintre respondenti indicdnd ce masuri au fost luate in acest sens. Spre exemplu:

* pentru personalul angajat: triajul epidemiologic efectuat la sosirea si la plecarea din
unitate; asigurarea de masti si manusi de protectie de unica folosinta si obligativitatea purtarii
acestora; asigurarea dezinfectantului pentru méini (atat Gel dezinfectant, cét si dozatoare cu
dezinfectant); program de lucru in ture / secvential; spatiile administrative si spatiile de detinere
igienizate si dezinfectate zilnic; informare si instruire cu privire la masurile preventive si de
combatere a pandemiei. [nsd, au fost si cdtiva respondenti care si-au exprimat ingrijorarea cu
privire la posibila infectare cu COVID-19 la locul de muncd, motivat fie de “necunoasterea



gradului de transmitere”, fie din cauza numdrului mare de persoane cu care interactioneazd
prin natura atributiilor de serviciu etc.;

* pentru persoanele private de libertate: masti de unica folosinta; dezinfectant pentru
maini (atat Gel dezinfectant, cat si dozatoare cu dezinfectant) si pentru suprafete; dezinfectie in
camere; distantare fizica, testare Covid.

ASISTENTA JURIDICA

Verificarea documentelor din perioada martie 2020 — martie 2021 (pana la 11. 03.2021)
puse la dispozitia membrilor echipei MNP de cétre reprezentantii Penitenciarului Slobozia a
evidentiat cd dreptul la asistenta juridica s-a acordat atdt fizic, cu prezentarea aparitorilor la
sediul penitenciarului (144 de vizite in total, din care: 104 in 2020 si 40 in 2021), cdt si online,
la solicitarea scrisd a acestora (49 in total, din care 34 in 2020 si 15 in 2021), cu indeplinirea
conditiilor legale, respectiv prezentarea imputernicirii avocatiale si a carnetului/cardului de
avocat vizat la zi.

Totodatd, din discutiile avute in cadrul interviurilor online si analizarea
raspunsurilor la chestionarele aplicate la 50 de persoane private de libertate - sectiunea
?Asistenta juridica” - au reiesit urmitoarele: unitatea penitenciarid asigura asistenta
juridica persoanelor private de libertate; in general, drepturile persoanelor private de
libertate erau respectate si nu au existat cazuri de rele tratamente aplicate persoanelor
private de libertate de catre personalul unititii penitenciare vizitate, majoritatea
persoanelor private de libertate intervievate si a celor care au completat chestionarele aplicate
precizand, spre exemplu, c:

» la intrarea in penitenciar, au fost informati despre regulile si procedurile interne. Insa,
au fost si cativa detinuti care au mentionat ca nu au fost informati;

* au fost informati despre regulile si procedurile speciale pentru prevenirea si
combaterea epidemiei (COVID-19), dar au fost si citeva persoane private de libertate care au
mentionat ca nu au fost informate;

* majoritatea respondentilor au considerat ca au fost luate masuri de protectie sanitari
pentru persoanele private de libertate de cétre unitatea penitenciard vizitatd, indicand in acest
sens, spre exemplificare, urmatoarele: le-au fost distribuite misti de protectie, de unici
folosintd; s-a impus obligativitatea purtarii acestora la iesirea din camera de detinere pani la
locul de destinatie si retur; igienizarea si dezinfectarea zilnica a camerelor de detinere (clorul a
fost cel mai des material indicat); informare (verbali si scrisa) despre masurile de prevenire si
combatere a pandemiei COVID-19; distantare sociald pe timpul deruldrii activitatilor in
penitenciar (cel putin 1,5 m fatd de personalul penitenciarului, fatd de alte persoane din afara
penitenciarului si fata de alti detinuti) etc.;

* majoritatea respondentilor au rdspuns ci nu le-au fost incdlcate drepturile
fundamentale in ultimele doud luni (aprilie si mai 2020), dar au fost si cétiva respondenti care
au mentionat, generic, ca le-au fost incélcate drepturile fundamentale, fird a mentiona, insi, ce
drepturi anume le-au fost incalcate;

* in ceea ce priveste asigurarea exercitérii dreptului la asistentd juridicd, majoritatea
detinutilor au precizat ca, la cerere, au putut lua legitura cu avocatul ori de cate ori au avut
nevoie. Au fost si cateva persoane care nu au raspuns la aceasta intrebare;

* cele mai multe dintre persoanele private de libertate au precizat ci nu au fost supuse
la rele tratamente (violentd fizica, amenintari) de catre personalul unititii penitenciare si ci
exista o colaborare foarte buna cu tot personalul penitenciarului;

. e cel mai muti respondenti-au precizat ci la solicitarile/plangerile formulate-au primit
raspuns, declardnd cé au fost multumiti de raspunsul primit, iar citiva dintre acestia fie nu au
raspuns, fie au precizat ca nu a fost cazul, intrucat, nu au formulat cereri/plangeri;

* majoritatea persoanelor private de libertate au declarat ¢ nu au fost sanctionate
disciplinar in ultimele doua Iuni. Cele céteva persoane care au fost sanctionate, au precizat ca,
fie au putut contesta sanctiunea disciplinard primita, fie au ales si nu o conteste;



» cei mai multi dintre detinuti au apreciat cé personalul de paza ar putea sa facd mai mult
pentru a le asigura o stare de sigurantd mai buna, insd, nu au detaliat in ce mod. Cétiva dintre
detinuti au precizat, insa, ca “mai multd protectie pentru persoanele private de libertate care
sunt agresate (verbal sau fizic) de alte persoane private de libertate” ar asigura o stare de
sigurantd mai buni;

» cele mai multe persoane private de libertate si-au exprimat dorinta cd programul de
apa calda sé fie mai lung, intrucét, din cauza faptului ca sunt multe persoane timpul destinat
spalatului este insuficient. Din verificarea Regulamentului de Ordine Interioard (R.O.1.) al
penitenciarului a reiesit cad durata pentru spalat / imbiiere etc. era de cca. 1 ora pe zi,
respectiv 30 de minute dimineata, in intervalul orar 06:00-06:30 si 30 de minute, dupa-amiaza,
in intervalul orar 17:30-18:00;

* cele mai multe persoane private de libertate intervievate nu stiau ce rol si ce atributii
are Mecanismul National de prevenire a torturii in locurile de detentie (MNP), desi au fost
transmise unitdtii materiale informative cu privire la acest aspect.

De asemenea, din analizarea raspunsurilor oferite de persoanele private de libertate in
aceste chestionare, a rezultat cd, aproximativ 10% dintre respondentii detinuti au fost
nemultumiti : fie pentru ca nu au fost informati despre reguli si regulamente la intrarea in
penitenciar; fie pentru cd nu au fost informati despre regulile si procedurile speciale pentru
prevenirea si combaterea pandemiei; fie si-au exprimat neincrederea In personalul si
conducerea unititii penitenciare 1n rezolvarea problemelor acestora, motivand ca “nu se rezolva
nimic” sau ca ”se musamalizeaza tot”; fie pentru ci executau pedeapsa in acest penitenciar,
care era situat la distantid mare de domiciliul acestora, iar din aceastd cauzi, erau vizitati
foarte rar de catre membrii familiei (vizitele acestora presupunénd un efort financiar si o duraté
de timp mai mare 1n aceste situatii).

De la instituirea starii de urgentd si, ulterior, a starii de alertd, au fost doud incidente
deosebite pentru refuz individual al unor detinuti de a se supune dispozitiilor primite, care au
necesitat interventia structurilor specializate, petrecute la datele de 17.11.2020 si 28.12.2020.
Din analizarea celor 2 dosare de incident a rezultat ca persoanele private de libertate nu au
contestat sanctiunile dispuse de conducerea penitenciarului.

Referitor la situatia sesizdrilor organelor judiciare — in perioada martie 2020 —
11.03.2021 Penitenciarul Slobozia a sesizat Politia Municipiului Slobozia sau Parchetul de pe
langa Judecétoria Slobozia de 34 de ori pentru urmétoarele evenimente:

* 4 situatii In care persoanele sosite la vizitd sau colaboratori ai penitenciarului au
incercat sé introduca obiecte interzise (telefoane mobile ori accesorii ale acestora); 2 situatii
de descoperire obiecte interzise asupra detinutilor (telefoane mobile);

» 12 situatii de agresiuni ale unor detinuti;

» 7 situatii pentru altercatii intre detinuti;

» 4 situatii de distrugeri ale unor bunuri si obiecte apartindnd penitenciarului;

» 2 situatii de refuz individual al unor detinuti de a se supune dispozitiilor primite;

» 1 situatie pentru decesul unui detinut la Spitalul Judetean de Urgenté Slobozia;

+ 1 situatie de agresiune sexuald a unui detinut;

* 1 situatie de ultraj al unui membru al personalului.

Referitor la starea disciplinari — au fost inregistrate un numar de 138 de rapoarte de
incident pentru care s-a dispus declansarea procedurii disciplinare si au fost analizate un numar
de 129 de dosare disciplinare, din care 28 au fost clasate, fiind aplicate un numér de 101
sanctiuni disciplinare, dupa cum urmeaza:

avertisment 28
suspendarea dreptului de a participa la activitati cultural-educative 5
~suspendarea dreptului-de-a primi si cumpéra bunuri : 46
suspendarea dreptului de a primi vizite 21
izolare (1-10 zile) 1




Abaterile disciplinare pentru care au fost aplicate aceste sanctiuni au constat in:

detinerea de obiecte interzise 10
lovirea/insulte p.p.I 23/8
nerespectarea regulamentului de ordine interioara 19
distrugere 20
insulte cadre/atac personal 10/1
autoranire 7
stabilire legaturi 2
Instigare/nesupunere/evadare 0/0/1

Referitor la situatia plingerilor la judecitorul de supraveghere impotriva
hotirarilor comisiei de disciplini — in perioada analizati (martie 2020 — 11.03.2021), au fost
depuse 15 plangeri; 9 sanctiuni au fost mentinute, 2 sanctiuni au fost modificate, 2 sanctiuni au
fost anulate, iar 2 sanctiuni erau in curs de solutionare la data vizitei.

Referitor la situatia contestatiilor la instanta de judecatd impotriva incheierilor
judecatorului de supraveghere — in perioada analizati (martie 2020 — 11.03.2021), au fost
formulate 3 contestatii, la care instanta a mentinut sanctiunile aplicate de conducerea unitatii
penitenciare.

ASISTENTA SOCIALA

Activitatea de asistentd sociald din cadrul Penitenciarului Slobozia era asigurati
de un singur asistent social care detinea aviz de exercitare a profesiei, fiind inscris in Colegiul
National al Asistentilor Sociali din Roménia si detindnd treapta de competentd profesionala
corespunzitoare activititii pe care o desfasura (principal). Avand in vedere ci la momentul
desfasuririi vizitei efectivul penitenciarului era de 361 persoane custodiate, membrii
echipei de viziti au apreciat cii se impune suplimentarea organigramei cu cel putin un
post de asistent social, astfel incat un numir cit mai mare de persoane private de libertate
sd poatd beneficia de consiliere specializati si sprijin, precum si de programe sociale si
educative, cu scopul cresterii premiselor de reintegrare psihosocialid, dupa executarea
pedepsei. Referitor la formarea profesionald continud, asistentul social al penitenciarului a
participat in perioada analizatd (anii 2020-2021) la mai multe cursuri si ateliere de lucru (9
participéri in anul 2020 si 6 participari in anul 2021, pana la momentul vizitei ), organizate de
cétre sistemul penitenciar sau identificate personal si desfasurate cu prezenta fizica sau on-line.
Asistentul social desfasura activitati de evaluare, consiliere, mediere sociald, implementarea
programelor sociale si educationale, precum si alte activititi circumscrise proiectului de
activitate. Asistenta oferita persoanelor private de libertate pentru mentinerea relatiei cu familia
se concretiza in medierea relatiilor cu membrii acesteia pentru consolidarea mediului de suport,
precum si acordarea sprijinului pentru identificarea si accesarea resurselor materiale si
financiare necesare reintegrarii psihosociale.

Programele de asistenld sociald derulale in penitenciar erau adaptate in functie de
nevoile si riscurile identificate si urméareau formarea si dezvoltarea deprinderilor sociale,
precum si imbunétatirea relatiilor cu mediul de suport.

Fiecare program de asistentd sociald derulat in penitenciar avea constituiti o mapa
documentard cuprinzdnd informatii referitoare la descrierea programului, calendarul
implementdrii acestuia, grup tintd, participanti, evaludri etc. Astfel, asistentul social era
implicat, impreund cu ceilalti specialisti ai Sectorului educatie si asistentd psihosociald, in
derularea mai multor programe, dintre care amintim: Program de educatie civicd, Program de

——dezvoltare-a-untversului-cunoasterii; Program-de-educatie-pentru-viata-de familie; Programul
Decizii mai bune, Programul Eu printre oameni etc. In total, la programele derulate de Sectorul
educatie si asistentd psihosociald in perioada 2020-2021 au fost inscrise 698 de persoane private
de libertate, iar 545 dintre acestea au finalizat, restul fiind transferate la alte penitenciare sau nu
au obtinut punctajul minim la evaluarea finala. Referitor la cazurile sociale identificate in
penitenciar in perioada analizata, acestea au fost, conform informatiilor transmise, in numir de



148 in anul 2020 si 48 in anul 2021, pani la data vizitei, iar numarul sedintelor de consiliere
sociald efectuate in anul 2020 a fost de 437, iar in anul 2021, 97.

La activitdtile scolare (clasele I-1X) desfasurate in anul scolar 2019/2020 au fost inscrisi
49 de detinuti, dintre care 23 au fost promovati, 16 detinuti au fost transferati la alte penitenciare
in timpul anului scolar, iar 10 detinuti au refuzat si mai continue cursurile. in prima parte a
anului 2020, pand la instituirea stirii de urgentd in Roménia, s-a derulat un program de
alfabetizare la care au fost inscrisi 12 detinuti, iar 8 dintre acestia au finalizat cursurile.

Referitor la modul in care s-au derulat activititile educative si de asistenti psihosociala
in perioada stirii de urgenta si a stirii de alerti

Activitatile desfasurate in perioada mentionata au avut drept punct de plecare
prelucrarea, cu intreg efectivul de detinuti, a noilor masuri de desfisurare a activitatilor in
penitenciar, cu accent pe respectarea regulilor sanitare privind prevenirea infectiei cu virusul
SARS-CoV-2. Totodatd, pentru prevenirea raspandirii virusului SARS-CoV-2, demersurile de
reintegrare sociald s-au desfasurat cu participarea detinutilor custodiati in aceeasi cameri sau,
in cazul in cazul in care acest lucru nu a fost posibil (de ex. in situatia desfasurarii activitatilor
de scolarizare) prin gruparea detinutilor din camere diferite, dar doar din cadrul aceleiasi sectii
de detinere, cu mentinerea componentei grupului la activitatile desfasurate ulterior. Astfel, toate
demersurile de reintegrare sociald, atét cele desfasurate individual cét si cele de grup, s-au
derulat cu respectarea distantarii (minim 2 m) intre personal si participanti, aceeasi regula fiind
aplicatd si in cazul activitatilor de grup, intre detinuti, daca acestia erau cazati in camere diferite
din cadrul aceleiasi sectii de detinere.

De asemenea, in timpul deruldrii activitatilor, personalul de reintegrare sociald si
persoanele private de libertate participante au purtat, in mod obligatoriu, echipament individual
de protectie impotriva raspandirii coronavirusului.

Activitafile de biblioteca au fost adaptate noii situatii si s-au desfasurate exclusiv prin
aducerea cirtilor la camerele in care erau custodiati solicitantii, iar dupa restituirea acestora
erau pastrate separat 24 de ore si dezinfectate.

Referitor la colaboriri cu organizatii neguvernamentale sau alte institutii, la momentul
vizitei, Penitenciarul Slobozia avea mai multe protocoale de colaborare, incheiate anterior
anului 2020, cu organizatii neguvernamentale care activau pe plan local/zonal, institutii
relevante pe plan local/judetean si universitéti: A.J.O.F.M. lalomita, D.G.A.S.P.C. Ialomita,
Episcopia Sloboziei si Célarasilor, Biblioteca Judeteand “Stefan Banulescu” Ialomita, Crucea
Rosie filiala Ialomita, Serviciul Public de Asistenta Sociala Slobozia, Directia Judeteana pentru
Tineret si Sport Ialomita, Universitatea Bucuresti — Facultatea de Stiinte Politice, Liceul
Tehnologic Urziceni, Liceul Tehnologic “Mihai Eminescu” Slobozia si altele. Incepand cu data
instaurdrii stirii de urgenta si ulterior a stérii de alerta, activitatile desfasurate in colaborare cu
partenerii externi la sediul penitenciarului au fost suspendate, in anul 2020 (in perioada 1.01-
16.03) fiind desfasurate doar 4 activititi cu implicarea colaboratorilor externi.

Activititile moral-religioase

In penitenciar existd o capeld, activitatile ecleziastice fiind asigurate de un preot de rit
crestin-ortodox, angajat al penitenciarului. Dupa instaurarea stirii de urgentd pe teritoriul
Roméniei st pand la momentul vizitei, activititile specifice s-au desfasurat cu respectarea
tuturor masurilor de prevenire a infectarii si raspandirii virusului SARS-CoV-2 stabilite de
autoritafi. Astfel, dupd finalizarea slujbelor si a liturghiilor s-a procedat la igienizarea si
dezinfectarea obiectelor si suprafetelor atinse frecvent (de ex. ménerele usilor, scaune etc.) si
aerisirea incaperilor in care au avut loc activitatile, cu o pauzi de cel putin 15 minute intre
activitafi si cu intocmirea unui proces-verbal de dezinfectie. Incepand cu data decretarii starii
de urgentd pe teritoriul Romaniei si pana la data de 26 iunie 2020, slujbele religioase au fost
oficiate de preotul penitenciarului, fard participarea detinutilor, slujbele fiind ulterior transmise
pe canalul de televiziune cu circuit inchis. In aceeasi perioada (a stirii de urgents) au fost
derulate doar activitdti individuale cu detinutii (sedinte de consiliere moral-religioasa,



rugéciuni, molifte, dezlegari, indrumare spirituala) si au fost suspendate activitatile religioase
desfasurate in grup - Proiectul “Corul bisericii”, Programul de educatie religioasa “Cuvantul
care zideste — ABC- ul credintei”-, acestea fiind reluate odata cu incetarea starii de urgenta, cu
respectarea mésurilor de prevenire a raspandirii noului coronavirus. Tot din acel moment a fost
permisa participarea detinutilor la slujbe, in numar limitat, si au fost reluate si celelalte activititi
religioase de grup, cu respectarea tuturor méasurilor sanitare de prevenire a infectérii cu virusul
SARS-CoV-2. Pentru asigurarea accesului adeptilor altor culte religioase decét cel crestin-
ortodox la activitati ecleziastice s-au initiat demersuri organizatorice pentru asigurarea
conditiilor de desfasurare a acestora in sistem on-line, cu respectarea masurilor de preventie a
infectdrii cu noul coronavirus, la momentul vizitei desfasurandu-se astfel de actiuni cu Biserica
Adventista de Ziua a Saptea.

Activitatile sportive se desfisurau in aer liber sau la sala de sport din interior, existand o
planificarea pe zile, in functie de numairul de camere/detinuti si de evolutia situatiei
epidemiologice la nivelul locului de detinere. Activititile se desfisurau cu participarea
detinutilor din aceeasi camera de detinere, cu respectarea regulilor de prevenire a transmiterii
noului coronavirus. Conform informatiilor transmise de conducerea penitenciarului, detinutii
care isi executau pedeapsa privativa de libertate la regim deschis desfasurau activitati sportive
pe terenul de sport, iar detinutii care erau inclusi la celelalte regimuri de executare a pedepselor
aveau la dispozitie platoul din incinta penitenciarului. Unii dintre detinutii intervievati au
declarat ca activititile sportive care se organizau in penitenciar nu erau suficiente ca
numdr si nici variate, astfel ci nu satisficeau necesitiitile tuturor persoanelor private de
libertate interesate. Membrii echipei de vizitd recomanda conducerii penitenciarului si
diversifice oferta de activititi sportive, iar acestea si fie organizate cu repetitivitate
suficient de mare, astfel incit sa fie asigurata participarea la activititi sportive a cit mai
multor persoane private de libertate.

Referitor la respectarea dreptului la informare, vizite, telefoane, convorbiri on-line,
conducerea penitenciarului a comunicat membrilor echipei de vizitd cd, una dintre masurile
compensatorii pentru suspendarea temporara a altor drepturi (de ex. dreptul la vizita sau dreptul
la vizitd intimd in perioada stérii de urgenta) a fost prelungirea duratei difuzarii la camerele de
detinere a programelor Radio-TV prin intermediul sistemului de televiziune cu circuit inchis.
Prin intermediul sistemului intern de televiziune au fost transmise materiale video/audio pentru
informarea persoanelor private de libertate cu privire la principalele reguli de igiena care trebuie
respectate §i constientizarea acestora cu privire la riscurile existente. De asemenea, tot ca o
masurd compensatorie acordatd persoanelor private de libertate a fost acordarea dreptului la
comunicdri on-line, indiferent de situatia disciplinard a persoanei private de libertate sau a
periodicitatii legaturii cu familia. In acest scop, Penitenciarul a pus la dispozitia detinutilor 4
posturi pentru realizarea intrevederilor on-line. Incepand cu data declararii stirii de alerti s-a
reluat acordarea dreptului la vizite (in perioada stirii de urgentd dreptul la vizite a fost
suspendat), acestea realizdndu-se doar cu dispozitiv de separare, in serii de maxim 5 persoane
si In numar de 3-4 serii/zi.

Potrivit informatiilor furnizate de conducere, in penitenciar existau 3 info-chioscuri
functionale si unul care la momentul vizitei era defect. Membrii echipei de vizita
recomandd repunerea in stare de functionare a info-chiogscului defect, luind in
considerare numirul relativ mare de detinuti raportat la numirul de info-chioscuri
instalate.

Referitor la respectarea dreptului la apeluri telefonice, conducerea penitenciarului ne-a
informat ci erau instalate aparate telefonice in majoritatea camerelor de detinere, precum §i pe
holurile sectiei de detinere si la curtile de plimbare. Persoanele private de libertate intervievate
in timpul vizitei au declarat cd erau mulfumite de numdrul si durata convorbirilor telefonice la
care aveau dreptul in functie de regimul de executarea a pedepselor la care erau inclusi, dar
si de numarul si dispunerea aparatelor telefonice instalate in penitenciar.



Referitor la respectarea drepturilor persoanelor cu deficiente locomotorii

La momentul efectudrii vizitei nu existau persoane cu deficiente motorii in Penitenciarul
Slobozia, insd, potrivit declaratiilor directorului penitenciarului, in trecut au fost custodiati
cativa detinuti cu handicap locomotor. Toate corpurile de cladire aveau rampe de acces si
existau in dotarea penitenciarului fotolii rulante si cdrje care puteau fi puse la dispozitia
eventualilor detinuti cu deficiente locomotorii. Exista o singurid camerd cu baie, unde erau
instalate bare de sprijin, in rest penitenciarul nu dispunea de alte accesibilizari destinate
folosirii de citre persoanele cu dizabilititi motorii. Membrii echipei de vizita apreciazi ca
este necesar ca penitenciarul si dispuni de cel putin o baie adaptati cu dispozitive
omologate pentru uzul persoanelor private de libertate cu handicap locomotor.

Aspecte desprinse din interviurile cu detinutii

Majoritate persoanelor private de libertate intervievate (cu o singurd exceptie — o

persoand nou-depusd) au declarat ca aveau cunostintd de existenta unui asistent social in
penitenciar §i considerau utila activitatea acestuia, unii dintre detinuti solicitdnd sprijinul
asistentului social pentru obtinerea unor documente sau pentru identificarea unor membri ai
familiei. De asemenea, cei mai multi dintre respondenti participau la programele educationale
desfasurate In penitenciar, pe care le apreciau ca fiind utile si interesante.
Referitor la mentinerea legaturii cu familia, detinutii au comunicat echipei de vizitd ci 1i se
oferd posibilitatea convorbirilor telefonice si on-line cu membrii familiei, insd unii dintre
acestia au reclamat faptul ci le este incilcat dreptul la vizite prin transferarea lor la
Penitenciarul Slobozia (un detinut a declarat ci nu si-a mai vizut fetita de 4 luni, iar altul
nu a mai fost vizitat de vreun membru al familiei de aproximativ 8 luni ), deoarece aveau
domiciliul intr-o alta zona, la distanti apreciabild de penitenciar, iar membrii familiei se
aflau in imposibilitatea de a-i vizita din cauza costurilor mari si a duratei mari de timp pe
care le implica o evenluald deplasare. Membrii echipei de vizitd apreciazi ¢, in aceste
conditii mentinerea legiturii cu familia si implicit reintegrarea psihosociali post liberare
erau dificil de realizat.

Situatia descrisd incalca prevederile art. 11 alin. (5) din Legea nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal, care stipuleaza: ”Penitenciarul in care persoana condamnatd executd
pedeapsa privativd de libertate se stabileste de Administratia Nationald a Penitenciarelor. La
stabilirea penitenciarului se are in vedere ca acesta sd fie situate cdt mai aproape de localitatea
de domiciliu a persoanei condamnate, tindndu-se seama si de regimul de executare, mdsurile
de sigurantd ce trebuie luate, nevoile de reintegrare sociald identificate, sex si virstd”.

Tot in acest sens, Regula 59 din Ansamblul de Reguli minime ale Natiunilor Unite
pentru tratamentul detinutilor (Regulile Mandela) stabileste: “Detinutii trebuie sd fie
repartizati, in masura posibild, in penitenciarele amplasate in apropierea caselor lor sau a
institutiilor de reabilitare sociald”.

Referitor la conditiile de cazare si hrana, unii respondenti au declarat ca exista plosnite
si gandaci In camerele de cazare, iar hrana “nu este comestibila” (aspecte pe care alti detinuti
le-au infirmat). Toate persoanele private de libertate intervievate au declarat ci nu au cunostinta
de abuzuri fizice sau psihice comise de personalul penitenciarului asupra detinutilor, unul dintre
detinuti declarand chiar c& “angajati 1i ajuta pe detinuti”.

ASISTENTA MEDICALA
Analizarea documentelor puse la dispozitie de catre conducerea unitatii penitenciare,
precum si discutiile purtate cu personalul medical al unitétii penitenciare au relevat urmatoarele:
Compartimentul medical al Penitenciarului Slobozia era situat in sectia E2 si era
format dintr-un cabinet de consultatii — medicina generald, cabinet de consultatii -medicina
dentard, sala de asteptare, sald de tratamente, punct farmaceutic, grup sanitar personal medical
si grup sanitar pacienti(detinuti).



Cabinetul de consultatii de medicind generald era dotat cu taliometru, céntar
electronic, cantar tip balantd, aparat EKG, 6 tensiometre cu stetoscop, termometre IR non-
contact, canapea consultatie, trusd de micé chirurgie, trusa de prim ajutor, targd, cirut pentru
persoane cu dizabilitéti, frigider.

Sala de tratamente era dotatd cu canapea de consultatie si grup sanitar pentru cadrele
medicale.

Cabinetul stomatologic era dotat cu Unit Dentar si compresor unit dentar (ambele
avand an de fabricatie 1997), doud sterilizatoare cu aer cald functionale, lampa
fotopolimerizare, aparat detartraj cu ultrasunete, lampa UV pentru dezinfectarea aerului, 2
tensiometre cu stetoscop, termometru IR non-contact, dulap medicamente tip M.S., frigider.

Punct farmaceutic dotat cu mobilier specific (dulapuri), frigider. Sala asteptare cu
grup sanitar. Atat cabinetul de stomatologie, cét si cabinetul medical din Penitenciarul Slobozia
detineau autorizatii sanitare de functionare eliberate de Directia de Sanatate Publica (D.S.P.)
Ialomita, In anul 2009.

Camerele de infirmerie erau situate in sectia E2-B, cam. E2-24 si cam. E2-25.
Camerele erau utilate cu paturi, spatiu de depozitare, frigider, televizor. Camerele de izolare
erau situate pe sectia E2-A, cam. E2A-22 si cam.E2-23. Camerele aveau paturi, spatiu de
depozitare, frigider, televizor. Camerele de carantini erau situate pe sectia a IIl a, cam. E3.45
si cam. E3.49 si erau dotate cu paturi, spatiu de depozitare, frigider, televizor. Persoanele aflate
in izolare din motive medicale erau evaluate de cétre medicul unitatii si/sau asistentul medical
zilnic.

Biroul medicului sef era situat in clidirea administrativi, in afara spatiului de detentie
si avea ca destinatie intocmirea de acte medicale pentru angajati si eliberarea fiselor medicale
pentru candidati, cu ocazia organizarii concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante.

in schema de personal a Penitenciarului Slobozia erau prevazute doua posturi de medic
de medicind generald, un post de medic stomatolog si un post de medic sef. La momentul vizitei,
din cele 4 posturi de medic, erau ocupate doud posturi, dupd cum urmeaza:

- un post medic medicind de tamilie, care de la 01 ianuarie 2021 se afla in concediu de
odihné/prenatal;

- postul de medic sef era ocupat de un medic stomatolog. Programul de lucru al

medicilor, era de 7 ore/zi.
Schema de personal a cabinetului medical al Penitenciarului Slobozia cuprindea 6 asistenti de
medicind generald, care asigurau continuitatea asistentei medicale — program de lucru de 12
ore, in ture, un asistent de medicina dentard — program de lucru de 8 ore, un asistent de farmacic
— program de lucru de 8 ore si un asistent de igiend — post vacant.

Se cuvine a sublinia ca, medicul sef si asistentul de farmacie Intrunesc conditiile de
incheiere a raporturilor de serviciu, prin pensionare, in prima siptiméania din luna mai,
anul curent.

Din discutiile purtate de membrii echipei de vizita cu reprezentantii penitenciarului
referitor la demersurile Intreprinse pentru ocuparea posturilor vacante din compartimentul
medical au rezultat urmétoarele aspecte:

- administratia penitenciarului a facut diligente pentru asigurarea cabinetului medical cu
un medic de medicind generald, urmare a plangerilor numeroase ficute la judecatorul de
supraveghere de cétre persoanele private de libertate si, a solicitat sprijinul directorului
Penitenciarului Constanta-Poarta Alba in vederea detasarii unui medic de medicini generald la
Penitenciarul Slobozia;

- a fost aprobata detasarea unor medici, incepand cu data de 10.05.2018, pe o perioada
de 3 luni fiecare. Din data de 13.08.2019, cénd s-a incheiat perioada detasarii ultimului medic
de la Penitenciarul Constanta Poarta Alba, administratia penitenciarului s-a aflat in
imposibilitatea de a asigura continuitatea asistentei medicale calificate pentru detinuti,
inclusiv in ceea ce priveste asigurarea tratamentului medicamentos pentru detinutii cu
afectiuni eronice. Din acest motiv, consulturile medicale de specialitate si examenele medicale
paraclinice s-au desfasurat doar prin prezentarea detinutilor la unititi medicale din afara
sistemului penitenciar sau prin transferarea acestora la spitale penitenciare. S-a incercat



ocuparea prin detasare sau mutare in interesul serviciului, pe postul vacant de medic medicini
generald/medicind de familie - in cadrul Cabinetului medical, insd, pand la data expiririi
termenului de inscriere nu s-a prezentat niciun candidat. S-au intocmit numeroase adrese citre
AN.P., Spitalul Penitenciar Poarta-Alba Constanta, Colegiul Medicilor Ialomita, Spitalul
Judetean de Urgentd Slobozia, Casa Judeteana de Asigurari de Sanatate Ialomita in vederea
incheierii unui contract de colaborare cu un medic de medicina generala, demersurile fiind fara
rezultat. Din luna octombrie 2020, tratamentul bolnavilor cronici a fost asigurat de un medic
specialist medicina de familie, medic sef, angajat al Penitenciarului Braila, care venea o zi pe
luna in unitate, pentru prescrierea de retete. S-a incercat ocuparea postului de medic de medicina
generala prin incadrare fard concurs pe perioadd determinata, dar si acest demers a fost fara
succes, intrucdt, nu au existat candidati.

Avénd in vedere aceastd situatie, membrii echipei de vizita apreciaza ci detasarea unui

medic de medicinii generali, pani la angajarea unui medic, este imperios necesari in
conditiile pensionirii medicului sef actual in luna mai 2021, tinind cont de prevederile
Legii 254/2013 si Ordinului 429/2013, privind asigurarea asistentei medicale persoanelor
care ispasesc pedepse privative de libertate. Conform Legii nr. 254/2013, unitatea nu
poate functiona firi un medic. De asemenea, din analizarea chestionarelor puse la
dispozitie de echipa MNP persoanelor private de libertate a reiesit ca acestea au nevoie de
medic in penitenciar .
Totodatd, se cuvine a mentiona ci lipsa unui medic de medicini generali atrage dupi sine
urmitoarele consecinte: autorizatia sanitard de functionare a cabinetelor medicale si a unitatii,
nu poate fi obtinutd; nu pot fi emise retete simple/, bilete de trimitere - detinutii nu pot fi
consultafi in reteaua Ministerului Sanatitii (M.S.) si nici internati in spitale M.S./M.J.
(Ministerul Justitiei); nu pot fi date in platd deconturi de medicamente/lentile/servicii de
medicind dentard/recuperare medicald; nu se pot achizitiona medicamente si materiale sanitare;
nu se pot incheia fisele medicale ale candidatilor; nu se pot selectiona la munca detinutii; nu se
pot face analize periodice ale apei; nu se poate incheia documentatia pentru prezentarea la
comisiile de expertizd a capacitdtii de muncad (pentru persoanele private de libertate si
personalul unitétii); nu se poate incheia documentatia pentru prezentarea la comisiile de
expertizd a gradului de handicap.

La data vizitei, 11 persoane private de libertate se aflau in izolare pentru monitorizare
medicald, 10 persoane venite prin transfer si o persoani care beneficiase de vizitd intima,
urménd ca dupi 7 zile si fie testate cu teste rapide pentru depistarea SARS-CoV-2. In functie
de rezultatul testului se proceda la repartitia pe camere de detinere de profil sau la izolarea
persoanelor in scopul transferului la Spitalul Penitenciar Bucuresti Jilava, depistarea si
monitorizarea contactilor, precum si testarea personalului care a intrat in contact cu persoanele
private de libertate depistate pozitiv la test.

Un aspect pozitiv retinut de cétre echipa de vizita a vizat faptul ca pe perioada starii de
urgentd si pand la momentul vizitei, in riandul persoanelor custodiate de Penitenciarul
Slobozia, nu au fost situatii de infectare cu noul Coronavirus. In ceea ce priveste
imbolnavirile cu noul Coronavirus in rdndul angajatilor, reprezentantii penitenciarului au
precizat in cadrul discutiilor cd 33 de persoane au fost depistate pozitiv, iar un numar de 30 de
cadre au fost carantinate la domiciliu, fiind contacti ai unor persoane infectate. In perioada
pandemiei, asistenta medicald s-a bazat, in primul rdnd, pe adoptarea masurilor necesare pentru
prevenirea infectérii persoanelor private de libertate cu noul Coronavirus. Starea de sinitate a
detinutilor a fost monitorizatd permanent, pundndu-se accent pe diagnosticul diferential al
infectiilor acute de cai respiratorii superioare. Au fost izolati si testati toti detinutii care au avut
simptomatologie respiratorie. Au fost temporizate internarile detinutilor in spitalele penitenciar,
precum si_prezentarile detinutilor la Policlinica Slobozia pentru controale medicale in
ambulatoriul de specialitate, exceptie ficand urgentele medicale. In cazul detinutilor prezentati
cu urgente medicale au fost echipati cu echipament de protectie impotriva contaminirii cu noul
coronavirus. Au fost testate cadrele care vin in contact direct cu detinutii, detinutii cu afectiuni
cronice si cu comorbiditati, detinutii care desfisoara activitati lucrative.



Asistenta medicald de specialitate in cazul detinutilor cu afectiuni cronice sau

subacute era asigurata prin prezentarea acestora la cabinetele medicale din Policlinica Spitalului
Judetean de Urgentda Slobozia sau la cabinete medicale individuale. Persoanele cu diabet
zaharat insulino-dependent isi administrau singure insulina, in prezenta asistentului medical,
insulina fiind depozitatd intr-un frigider aflat in cabinetul medical. Persoanele cu tratament
pentru afectiuni cronice, cu administrare zilnica, primeau doza pentru 30 de zile pe care si-o
depozitau In camera si si-o administrau singure. Anterior aceste practici, se elibera doza pentru
10 zile, dar au existat dificultati in asigurarea continuitatii tratamentului.
Administratia unitétii penitenciare a precizat, in cadrul discutiilor purtate cu membrii echipei
MNP, ci nu au fost cazuri de supradozaj in rAndul persoanelor private de libertate din aceasta
categorie, iar dacd existau dubii tratamentul era administrat exclusiv de citre personalul medical
si depozitat la cabinetul medical. Pentru urgentele medicale, precum stopul cardio-respirator se
solicita Serviciul de urgentd 112, ambulanta ajungind in 3-5 minute la penitenciar, Spitalul
Judetean de Urgenta Slobozia aflandu-se la 1,5 km distanta fata de unitate.

La data vizitei, unitatea penitenciara custodia 21 de persoane private de libertate cu
afectiuni psihice, acestea suferind de tulburéri de personalitate, tulburari anxioase si afective
si tulburdri de somn. Persoanele cu afectiuni psihice erau reevaluate periodic, la 3-6 luni la
Spitalul Penitenciar Poarta Alba, sau ori de céte ori era nevoie.

Examinarea Raportului schimbului de turid de la nivelul cabinetului medical a
relevat mai multe insemnéri ale unor autoagresiuni, prin plagi tdiate superficial, prin ingestie
de substante toxice etc., nefiind specificate prezenta/ absenta intentiei suicidare si nici
conduita preventiva adoptati pentru a evita actiuni similare ulterioare. Aceste leziuni erau
consemnate si in Registrul de leziuni traumatice, dar nici in acesta nu erau specificate
prezenta/absenta intentiei suicidare. Documentele intocmite cu ocazia unor astfel de
evenimente, erau atasate la fisa medicala a fiecérei persoane private de libertate implicati.

Procedura in cazul intririi in refuz de hrana: persoana privati de libertate isi exprima
dorinta de a intra in refuz de hrana, medicul sef ii explica care ar putea fi consecintele asupra
starii de sdnétate, iar daca aceasta isi mentinea dorinta de a intra in refuz de hrani, era evaluati
de personalul medical si monitorizatd zilnic prin: cantarire, masurarea glicemiei, tensiunii
arteriale etc. In perioada 01.03.2020-01.03.2021, au intrat in refuz de hrani 6 persoane private
de libertate, unele dintre acestea in mai multe rAnduri.

In intervalul 01.03.2020-01.03.2021, in rdndul persoanelor private de libertate, s-a
inregistrat un singur deces, al unei persoane in vérsta de 60 de ani, care a Incetat din viati la
data de 19.12.2020, in sectia ATI-Neurologie a Spitalului Judetean de Urgenta Slobozia, dupi
14 zile de ingrijiri medicale (fiind internat din data de 05.12.2020), cauza decesului —
insuficientd functionala organica multipla.

Verificarea Registrului de evidenti pentru perfectionarea continui a personalului
medical, pentru perioada 01.03.2020-01.03.2021, a evidentiat ci din cauza contextului
epidemiologic, cursurile de perfectionarc/simpozioanc/congrese, s-au desfasurat exclusiv
online.

Spatiul destinat servirii mesei este considerat a fi in camerele de detentie, iar toate
camerele erau dotate cu mese din lemn, fixate in podea sau portabile. Pentru pistrarea
corespunzitoare a alimentelor perisabile, toate camerele de detinere erau dotate cu aparate
frigorifice. Penitenciarul detinea Autorizatie sanitard veterinari de functionare nr. 1171/
20.05.2003 pentru obiectivul cantind detinuti. Referitor la meniul detinutilor, acesta
corespundea din punct de vedere caloric, conform informatiilor furnizate de reprezentantii
penitenciarului. Ins3, din discutiile purtate in cadrul interviurilor online si din analizarea
chestionarelor completate de persoanele private de libertate a reiesit ¢ cele mai multe
dintre acestea erau nemultumite de calitatea, cantitatea si varietatea hranei.



Fata de cele expuse, in temeiul art. 43 alin. (1) din Legea nr. 35/199 privind organizarea
si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata,
Avocatul Poporului

RECOMANDA
conducerii Penitenciarului Slobozia

s intreprindi masurile legale care se impun pentru:

1. Urgentarea demersurilor in vederea identificarii unei solutii pentru rezolvarea
supraaglomeririi, mai ales la sectia de detinere E2, unde procentul de suprapopulare era de
156,81%, intrucét, supraaglomerarea are un impact negativ asupra desfisurdrii tuturor
activitatilor din penitenciar;

2. Urgentarea demersurilor in vederea transferariirii persoanelor custodiate aflate la
mare distantd de domiciliu la penitenciare aflate cat mai aproape de locuinta acestora,
pentru asigurarea mentinerii legaturii cu familia si implicit, a reintegrarii psihosociale dupa
liberare, avind In vedere si prevederile art. 11 alin. (5) din Legea nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal;

3. Urgentarea demersurilor in vederea ocuparii posturilor vacante, intrucat, la data
vizitei, din cele 279 de posturi erau vacante 94 de posturi;

4. Suplimentarea organigramei cu cel putin un post de asistent social, astfel incat
un numdr cat mai mare de persoane private de libertate si poatd beneficia de consiliere
specializatd si sprijin, precum si de programe sociale si educative, cu scopul cresterii premiselor
de reintegrare psihosociald, dupa executarea pedepsei;

S. Repunerea in stare de functionare a info-chioscului defect, mai ales avand in
vedere efectivul relativ mare de detinuti (361 la momentul vizitei) raportat la numaérul de info-
chioscuri instalate (4);

6. Efectuarea demersurilor pentru adaptarea cu dispozitive omologate a cel putin unei
bii, destinata folosirii de cétre persoanele private de libertate cu handicap locomotor;

7. Diversificarea ofertei de activititi sportive si organizarea acestora cu o frecventa
mai mare, astfel Incét sé fie asigurata participarea la acestea a cAt mai multor persoane private
de libertate interesate;

8. Urgentarea ocuparii posturilor vacante din cadrul compartimentului medical;

9. Consemnarea in Procesul de schimbare de turi al asistentilor medicali, precum
si in Registru de leziuni traumatice, in cazurile de autoagresiune, a absentei/prezentei
intentiei suicidare;

10. Efectuarea demersurilor pentru achizitionarea de aparaturi moderni necesari
desfasurdrii activitatii medicale din cabinetul de stomatologie;

11. Diversificarea meniului persoanlor private de libertate;

12. Prelungirea programului de api calda, tindnd cont ca durata pentru spalat /
imbdiere etc. era de cca. 1 ord pe zi pentru efectivul relativ mare de detinuti;

13. Constientizarea persoanelor private de libertate cu privire la drepturile si obligatiile
pe care le au, precum si confirmarea ca acestea le-au inteles;

14. Constientizarea persoanelor private de libertate cu privire la rolul si atributiile
Mecanismului National de prevenire a torturii in locurile de detentie (MNP).



