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Consiliul Judetean Giurgiu

In atentia domnului Dumitru Beianu, Presedintele Consiliului Judetean Giurgiu

B-dul Bucuresti nr. 10, Mun. Giurgiu, jud. Giurgiu AVOCATUL POPORULUI
REGISTRATURA GENERALA
IESIRE Nzﬁ.éabg/....2.1...l.uL,.202

RECOMANDARE
Nr. /o4 din data de 21 UL 2021

referitoare la respectarea dispozitiilor art. 22 din Constitutia Romdniei privind dreptul

la viata si la integritate fizicd si psihicd precum si a art. 34, dreptul la ocrotirea sdndtatii

Institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu privind posibila incdilcare a dreptului
Jundamental la viata si la integritate fizicd si psihicd, previzut de art. 22 din Constitutie,

precum si a dreptului la ocrotirea sdndtditii- art. 34 din Constitutie.

Avocatul Poporului a luat cunostinta, potrivit stirilor din presd, despre faptul ci ,,Spitalul
Judetean Giurgiu avertizeazd: nu avem autorizatie de securitate la incendiu/ modul in care a

fost proiectatd clidirea nu permite respectarea tuturor circuitelor, fiind necesare ample

modificari”.

Conducerea Spitalului Judetean de Urgentd Giurgiu a comunicat (dupa incendiul carc a

ucis 10 pacienti COVID-19 internati la ATI in Piatra Neamt), cd unitatea spitaliceascd din

Giurgiu nu are aulorizalie pentru securitate la incendiu “cu toate demersurile ficute™.

Fatd de cele expuse, avind in vedere aspectele prezentate de presa, precum si faptul ca
drepturile la viatd si la integritate fizicd si psihicd, precum si la ocrotirea sdndtdtii sunt
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drepturi fundamentale ale omului, a fost demaratd procedura specifica de investigare, prin
solicitarea de informatii Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta Judetean Giurgiu, in vederea
ludrii méasurilor necesare pentru ca Spitalul Judetean de Urgentd Giurgiu si-si desfiisoare

activitatea in conditii de deplind siguranta si pentru a ne comunica masurile dispuse.

Intrucat din raspunsul ISU, inregistrat la institutia Avocatul Poporului sub nr. 20711/2020,
rezultd cd unitatea spitaliceasca nu a facut demersuri cétre ISU ,,Vlasca” Giurgiu, aceasta fiind
sanctionatd cu amendd, am revenit la aceasta, cu rugdmintea de a ne comunica daci au fost
depuse eforturi pentru obtinerea autorizatiei de securitate la incendiu, si ce masuri au intreprins
pentru ca Spitalul Judetean de Urgenta Giurgiu si-si desfisoare activitatea in conditii de
deplind sigurantd, dat fiind faptul ca viata oamenilor aflati in unitatea spitaliceascd poate fi

permanent supusa pericolului, la fel ca in cazul nefericit de la Piatra-Neamt.

In cursul anului 2019, dupi finalizxarea controlului de specialitae in domeniul prevenirii
situatiilor de urgentd, a fost informat Consiliul Judetean Giurgiu, prin adresa nr.
3315860/28.02.2019 si Institutia Prefectului pri adresa nr. 3315861/28.02.2019 cu principalele

nereguli constatate si masurile adoptate in perioada 2015-2019 de ISU.

ISU ne-a comunicat cé a fost informata verbal, pe timpul controlului de specialitate in
domeniul prevenirii situatiilor de urgenta, din februarie 2020, ci s-au ficut demersuri citre
Consiliul Judetean Giurgiu, finalizate prin predarea cdtre Compania Nationald de Investitii

pentru modernizarea si extinderea constructiei cu destinatia de spital.

In luna februarie 2020, in urma controlului de specialitate in domeniul prevenirii situatiilor
de urgentd, pentru nesolicitarea si obtinerea autorizatiei de securitate la incendiu Spitalul
Judetean de Urgentd Giurgiu a fost sanctionat cu amenda contraventionala in cuantum de 10000

lei.

Dupi incendiul din sectia ATI de la Spitalul Piatra Neamt, in luna noiembrie 2020, s-a
dispus efectuarea de controale de specialitate la aceste sectii, iar Spitalul Judetean de Urgenta

Giurgiu a fost sanctionat astfel:

e pentru nesolicitarea si neobtinerea autorizatiei de Securitate la incendiu, cu amenda
contraventionald in cuntum de 10000 lei;
e pentru deficientele si improvizatiile de la instalatia electricd a sectiei ATI cu

amendé contraventionald 1n cuantum de 500 lei ;



e pentru deficientele legate de evacuarea pacientilor de la sectia ATI, in conditii de
sigurantd, usile de pe traseul evacudrii avand ldtimea mai mica decat cea a paturilor
din salvane, cu amendd contraventionald in cuantum de 2500 lei.

Pe timpul controalelor de specialitate, in domeniul prevenirii situatiilor de urgenta,

efectuate de-a lungul anilor, a fost acordati asistenta tehnicd de specialitate in vederea

remedierii deficientelor constatate.

Am solicitat si Consiliului Judetean Giurgiu s ne comunice, dacd au fost depuse eforturi
pentru obtinerea autorizatiei de securitate la incendiu, iar in caz contrar, care sunt motivele
pentru care nu aui facut aceste demersuri, in conditiile in care Spitalul Judetean de Urgenta
Giurgiu trebuie sé-si desfésoare activitatea in conditii de deplind sigurant, dat fiind faptul ca
viata oamenilor aflati in unitatea spitaliceascd poate fi permanent supusa pericolului, la fel ca

in cazul nefericit de la Piatra-Neamt.

Prin adresa inregistraté la institutia Avocatul Poporului sub nr. 917 din 14 ianuarie, ni s-a
comunicat faptul cé, in prezent la Spitalul Judetean de Urgentd Giurgiu se afld in derulare

urmatoarele obiective de investitii:

e ,Lucrari de amenajare si modernizare curte interioard Spital Judetean de Urgenta”
Giurgiu;

e ,Reabilitare si Moderizare Corp C2, C6, C7, extindere si supraetajare partiala
Corp C5 si amenajare incinta Sectia exterioara de psihiatrie Vadu Lat”, sectie care
apartine Spitalului Judetean de Urgenta Giurgiu;

e Judetul Giurgiu a obtinut finantare prin Programul Operational Regional 2014-
2020, Axa prioritard 8-Dezvoltarea infrastructurii sanitare sociale, Prioritatea de
investifii 8.1, Obiectivul specific 8.1, Cresterea accesibilititii serviciilor de
sdnatate, comunicare §i a celor de nivel secundar, in special pentru zonele sarace si
izolate, Operatiunea A-Ambulatorii-pentru realizarea obiectivului de investitii
,»Reabilitare, modernizare, extindere si dotare Ambulatoriu din cadrul Spitalului
Judetean de Urgentd Giurgiu”. Se mentioneazd cd prin acest proiect se propune
extinderea cladirii prin realizarea unui corp de cladire P+1, cu suprafata construita
propusd de 639 mp si suprafata desfasuratd propusd de 1224,20mp, cu toate
specialitatile si utilitatile necesare pentru asigurarea tuturor fumctionalitdtilor
impuse de normativele In vigoare in domeniul constructiilor si al unitatilor

spitalicesti, fiind demarcate lucrarile de executie



Prin adresa nr. 23381/14.12.2020, inregistratd la Consiliul Judetean Giurgiu cu nr.
15177/15.12.2020, Spitalul Judetean de Urgenta a solicitat o serie de cheltuieli curente si de
investitii (inclusiv Sistem detectie incendiu pentru asigurarea sistemului de detectie si alarmare
la incendiu), in vederea remedierii deficientelor constatate de citre echipa de control a ISU
Giurgiu in Nota de control nr. 23045/16.11.2020 si pentru atingerea obiectivelor din Planul de
masuri (nr. 23402/18.11.2020), cheltuieli care au fost aprobate.

Prin Hotéarérea nr. 46/04.06.2020 a Consiliului Judetean Giurgiu (Anexa nr.2) este aprobati
organigrama si statul de functii al Spitalului Judetean de Urgentd Giurgiu care are un
compartiment specializat- Compartimentul securitatea muncii, PSI, protectie civila si situatii
de urgentd, unde sunt prevazute 2 posturi(ocupate) cu atributii in domeniul PSI(1 cadru tehnic

PSI).

Pentru indeplinirea acestei obligatii conform art. 27, lit. C) alin. (1) , Sectiunea 8, Cap. II din
Legea 307/2006 privind apérarea impotriva incendiilor actualizati in 2019, cadrele tehnice PSI
»Propun includerea in bugetele proprii a fondurilor necesare organizirii activititii de aparare
impotriva incendiilor, dotdrii cu mijloace tehnice pentru apdrarea impotriva incendiilor si

echipamente de protectie specifice”.

La art. 19, lit. ¢) din Legea 307/2006 privind apararea impotriva incendiilor se precizeaza ca
»Administratorul sau conducitorul institutiei, dupi caz, are urmitoarele obligatii
principale: ¢) si solicite si sa obtini avizele si autorizatiile de securitate la incendiu
prevazute de lege si si asigure respectarea conditiilor care au stat la baza eliberirii

acestora”.

Consiliul Judetean Giurgiu opineaza cd avind in vedere Hotdrarea Consiliului Judetean Giurgiu
nr. 24/02.03.2004, privind darea in administrare unitatilor sanitare de interes judetean a
imobilelor compuse din constructii si terenuri aferente in care isi desfsoara activitatea, aflate
in proprietate publici a judetului Giurgiu, precum si Protocolul nr. 1282/10.03.2003 si nr.
2601/30.03.2004 dintre Consiliul Judetean Giurgiu si Spitalul Judetean de Urgentd Giurgiu
prin care s-a efectuat predarea-primirea imobilelor, responsabilititile in ceea ce priveste
Inceperea si efectuarea demersurilor privind obtinerea autorizatiei de securitate la incendiu

revin Spitalului Judetean de Urgentad Giurgiu prin compartimentul specializat al acestuia.



Pe de altd parte, Spitalul Judetean de Urgenta Giurgiu ne-a comunicat ca nu considera ca este in
sarcina spitalului sa obtina Autorizatia de securitate la incendiu, intrucdt nu au calitatea de
investitor, constructiile aflindu-se in domeniul public al Judetului Giurgiu, iar fondurile pentru

functionarea spitalului sunt asigurate de Ministerul Sanatatii si Consiliului Judetean Giurgiu.

Fatd de cele expuse, am putut constata cd situatia cu care se confruntd Spitalul Judetean de
Urgentd Giurgiu nu este singulard., un numér mare de unitafi spitalicesti din Romania
functioneaza fara autorizatie de securitate la incendiu. Multe din cladirile vechi, construite dupa

legislatia dinainte de 1989, nu corespund cerintelor impuse de reglementérile actuale.

Pe cale de consecintd, este imperios ca in aceste cladiri sa fie dispuse toate masurile necesare
specificului fiecarui tip de constructie, astfel incdt si existe suficiente mijloace de aparare

impotriva incendiilor.

Avénd in vedere faptul cé dreptul la viata si la integritatea fizicd a pacientilor este primordial,
pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si anume, apararea
drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autorititile publice,

Avocatul Poporului, emite urmétoarea:

RECOMANDARE

Presedintele Consiliului Judetean Giurgiu , in exercitarea atributiilor conferite de legislatia
in vigoare, sé dispuni:

e claborarea masurilor necesare la nivelul autoritétii administratiei publice pentru ca
impreund cu factorii de decizie din unitatea sanitara sa poata fi solutionate
deficientele constatate in urma controalelor realizate de cétre reprezentantii
Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta ,,Vlasca”, al judetului Giurgiu;

e adoptarea méasurilor necesare in vederea sprijinirii unitatii spitalicesti in vederea
obtinerii autorizatiei de securitate la incendiu;

e va informa Avocatul Poporului, in cel mai scurt timp, cu privire la insusirea

recomandarii §i mésurile dispuse.

Bucuresti, 21 iulie 2021







