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Nt o0 din 230020 2021

referitoare la respectarea prevederilor art. 49 din Constitutie privind protectia copiilor
si a tinerilor

{n temeiul dispozitiilor art. 14, art. 16 alin. (1) si art. 15 alin. (2) din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, Avocatul
Poporului s-a sesizat din oficiu, referitor la o posibila incilcare a prevederilor art. 49 si
art. 22 din Constitutia Romdniei privind protectia copiilor si tinerilor, in urma reportajului
publicat pe portalul de stiri www.dej24.ro, in data de 21.04.2021, intitulat ”Femeie
injunghiatd, in Babdiu. Au fost rdniti si doi copii ai ei. Cine ar fi faptasul”, in care se relateaza
ca o femeie in vérsti de  de ani a fost injunghiatd in data de 21 aprilie 2021, in jurul orei
16:30, in localitatea Babdiu din comuna Bobélna. “Salvatorii au gdsit-o pe femeie cu rani in
zona abdomenului, in timp ce copiii ei—in vdrstd de , respectiv ani— au suferit pligi minore.
Oamenii legii urmeazd sa stabileascd cine i-a ranit pe cei trei si care sunt circumstantele exacte
in care s-a petrecut grozavia. Conform unor surse din anchetd, femeia si-a provocat singurd
leziunile si tot ea i-ar fi ranit si pe copii. Aceasta ar fi avut un conflict mai vechi cu socrul ei si
a aruncat vina asupra lui pentru a se rdzbuna.”

Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu referitor la o posibild incilcare a
prevederilor art. 49 si art. 22 din Constitutie privind protectia copiilor si a tinerilor, respectiv
dreptul la viata si la integritate fizica si psihica, fiind solicitate informatii de la:

a) Inspectoratul de Politie Judetean Cluj, cu privire la stadiul anchetei, numarul
dosarului penal, masurile dispuse in cauza, inclusiv daci acest caz a fost referit citre Directia
Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Cluj si datele de identificare ale minorilor
— victime;

b) Directia Generali de Asistenta Sociali si Protectia Copilului Cluj referitoare
la masurile luate cu privire la minori. inclusiv masurile de protectie speciala. serviciile de care
beneficiazd acestia. demersurile efectuate in acest caz raportat la dispozitiile H.G. nr. 49/2011
pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind prevenirea si interventia in echipa
multidisciplinara si in retea in situatiile de violentd asupra copilului si de violenta in familie si



a Metodologiei de interventie multidisciplinard i interinstitutionala privind copiii exploatati si
atlafi in situafii de risc de exploatare prin munca. copiii victime ale traficului de persoane,
precum si copiii romani migranti victime ale altor forme de violentd pe teritoriul altor state,
persoana care se ocupd de ingrijirea copiilor, concluziile evaluarilor initiale ale minorilor,
serviciile de care beneficiaza acestia. in special de evaluare si consiliere psihologica raportat la
trauma suferitd; situatia scolara a minorilor:

c) Primaria comunei Bobilna, judetul Cluj referitoare la modalitatea de
monitorizare a familiei de catre autoritatea publica locald anterior incidentului. inclusiv daca
parintii isi indeplineau corespunzator obligatiile legale cu privire la cresterea si asigurarea
dezvoltarii minorilor, copia ultimei anchete sociale efectuate la familie, inclusiv detalierea
prestatiilor sociale de care beneficiaza familia, daca minorii au fost anterior incidentului victime
in anul scolar 2020-2021 si frecventa la cursuri, masurile luate de autoritatea publica locala
pentru promovarea. protectia si apararea drepturilor minorilor.

In urma analizarii raspunsurilor transmise de catre autoritatile si institutiile sesizate de
catre Avocatul Poporului reiese cd reprezentantii Primariei comunei Bobalna au analizat cu
superficialitate situatia minorilor astfel incat deciziile luate nu au avut ca finalitate protejarea
interesului superior al copilului, minorii ajungand in situatia extrem de gravi de a le fi pusa
viafa in pericol. in familie.

Evaluarea minorilor. efectuata de catre reprezentantii Directiei Generale de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului Cluj a relevat faptul ¢ minorii au fost agresati fizic, in mod
repetat atdt de mamd cdt si de bunicul patern. “"Actele de violentd la un anumit nivel (bétaia
cu palma, cu bota) sunt percepute de acesta ca fiind normalitate, iar actele comise de mama sa
prin injunghiere sunt percepute ca fiind grave si asociate cu emotii intense. Atdt mama, cdt si
bunicul ii mai béteau pentru cd nu erau cuminti si erau rdi, iar intre cei doi erau frecvent
certuri si batdi pe fondul consumului de alcool.”

Potrivit dispozitiilor art. 52 si ale art. 89 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, republicatd. cu modificarile si completirile ulterioare in
temeiul cdrora "(2)Orice persoand fizica sau juridicd, precum si copilul pot sesiza directia
generald de asistentd sociala si protectia copilului din judetul/sectorul de domiciliu sa ia
masurile corespunzdtoare pentru a-l proteja impotriva oricdror forme de violentd, inclusiv
violentd sexuald, vatdmare sau de abuz fizic sau mental, de rele tratamente sau de exploatare,
de abandon sau neglijentd. (3)Angajatii institutitlor publice sau private care. prin natura
profesiei, intrd in contact cu copilul si au suspiciuni asupra unui posibil caz de abuz, neglijare

si protectia copilului.”’

Cu toate acestea, in cuprinsul Adreselor de rdspuns, reprezentantii Primariei Comunei
Bobilna arata ca "Familia a fost monitorizatd prin efectuarea de anchete sociale la
interval de 6 luni, chiar dacd familia nu a avut locuintd proprietate, conditiile unde au locuit
Jiind destul de precare, minorii au fost ingrijiti de cétre mamd. Anterior incidentului minorii
nu au fost victime ale abuzului, neglijdrii sau violentei in familie. ”

Minorii erau inscrisi la medicul de familie dr. si au frecventat
cursurile scolare respectiv Scoala Gimnaziald ,,Alexandru Vaida Voevod” Bobdlna si
gradinita din localitatea Bobdlna in perioadele in care acestea s-au desfisurat fati in fatd,
nefiind sesizatd de cdtre cadrele scolare nici o problemd legatd de cei doi minori, transportul
de la domiciliu la scoald a fost asigurat de cdtre primdrie prin microbuzul scolar.

La nivelul Comunei Bobilna a fost infiintat inca din anul 2012, in temeiul HCL nr.
30/21.09.2012, Consiliul Comunitar Consultativ, ca forma de sprijin pentru copiii si persoanele
cu probleme sociale, din raspunsurile transmise nu reiese implicarea acestuia in cazul familiei

Conform art. 113 coroborat cu art. 114 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului republicatd. cu modificarile si completirile ulterioare



autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa varantese si si promoveze respeclarea
drepturilor copiilor din_unitatile administrativ-teritoriale. asicurind prevenirea separarii
copilului de parintii sai. sd implice colectivitatea locala in procesul de identificare a nevoilor
comunitatii si de solutionare la nivel local a problemelor sociale care privesc copiii.

Metodologia de lucru privind colaborarea dintre directiile generale de asisten{d sociala
si protectia copilului si serviciile publice de asistentd sociala. precum si modelul standard al
documentelor elaborate de catre acestea au fost aprobate prin H.G. nr. 691/2015 pentru
aprobarea Metodologiei de lucru privind colaborarea dintre directiile generale de asistenta
sociala i protectia copilului si serviciile publice de asistenta sociala si a modelului standard al
documentelor elaborate de cétre acestea.

Conform art. 2 lit. g) din Anexa nr. 2 - Metodologie din 2015 de lucru privind
colaborarea dintre directiile generale de asistentd sociald si protectia copilului si serviciile
publice de asistentd sociala si modelul standard al documentelor elaborate de citre acestea
situafia de risc reprezinta orice situatie, mdsurd sau inactiune care afecteazd dezvoltarea fizicd.
mentald, spirituald, morala ori sociald a copilului, in familie sau in comunitate, pentru o
perioadd determinatd de timp. Mai mult potrivit art. 4 din aceeasi anexd “Situatia de risc a
copilului trebuie analizatd cel putin din urmdtoarele aspecte: a) situatia economicd a familiei;
b) situatia sociald a familiei; c) starea de sanitate a membrilor tamiliei; d) nivelul de educatie
al membrilor familiei: e) conditiile de locuit ale familiei; f) existenta unor comportamente la
risc identificate in cadrul familiei.”

Serviciul public de asistenti sociald are obligatia de a identifica cu prioritate copiii
aflati in situatie de risc din unitatea lor administrativ-teritoriali (art. 6).

Art. 118 alin. (1) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare stabileste in mod expres ca
persoanele cu atributii de asistentd sociald din aparatul propriu al consiliilor locale comunale
indeplinesc in domeniul protectiei copilului urmitoarele atributii: a) monitorizeazd i
analizeazd situatia copiilor din unitatea administrativ-teritoriald, precum si modul de
respectare a drepturilor copiilor, asigurand centralizarea si sintetizarea datelor si informatiilor
relevante, in baza unei fise de monitorizare aprobate prin ordin al ministrului muncii, familiei.
protectiei sociale si persoanelor vérstnice; b) realizeazd activitatea de prevenire a separirii

asupra drepturilor si obligatiilor acestora. asupra drepturilor copilului si asupra serviciilor
disponibile pe plan local.”

De asemenea, cadrul legal incident in speta se circumscrie dispozitiilor cuprinse in: art.
5, art. 6, art. 37, art. 41, art. 89, art. 95, art. 113, art. 114, art. 118 din Legea nr. 272/2004
privind protectia si promovarea drepturilor copilului republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, H.G. nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor cadru de organizare si
functionare ale serviciilor publice de asistenta sociala si a structurii orientative de personal, cu
modificarile si completarile ulterioare, O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile si completarile ulterioare si Constitutia Romaniei.

in temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia Romaniei coroborat cu si ale art. 15 alin.
(1) lit. ), art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, republicata, pentru realizarea scopului constitutional si legal al institutiei
Avocatul Poporului si anume, apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile
acestora cu autoritatile publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

Primarul comunei Bobilna, judetul Cluj in temeiul art. 154 alin. (1) si alin. (6) si art.
136 alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ care ii confera functia de
garant al respectarii drepturilor si libertdtilor fundamentale ale cetitenilor. in calitatea sa de
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autoritatc publicd executivd a administratiei publice locale. va dispune masurile necesare
pentru:

l. Implicarea Consiliului Comunitar Consultativ. constituit la nivelul comunei
Bobalna, in identificarea copiilor aflati in dificultate sau in situatie de risc, precum si in
solutionarea la nivel local a problemelor sociale care privesc copiii.

2. [nitierea unui proiect de hotarare pentru completarea H.C.L. nr. 30/21.09.2012
prin stabilirea unui calendar anual al intrunirilor Consiliului Comunitar Consultativ al Comune;i
Bobalna astfel incat sa se existe o implicare efectiva a colectivititii locale si eficientizarea
activitatii Consiliului.

3. Realizarea unei actiuni, la nivelul unitatii administrativ teritoriale, pana la data
de 31.08.2021, de constientizare a parintilor/reprezentantilor legali, cu privire la drepturilor si
obligatiilor acestora, precum si asupra drepturilor copilului in vederea prevenirii si depistirii
precoce a situatiilor de neglijare. abuz, abandon, violenta asupra copiilor.

Primarul comunei Bobélna va informa Avocatul Poporului — Biroul Teritorial Cluj-
Napoca, in termen de 30 de zile, cu privire la insusirea Recomandarii si cu privire la masurile
dispuse.




