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~_ Domnului Barna TANCZOS, Ministru AVOCATUL POPORULUI|

MINISTERUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR REGISTﬂlAgg YS GENERALA
[ ESIRE NR. .2 200 7 LANL. 2021,

RECOMANDARE
Nr. 9 dindatade 14 UL 2071
cu privire la sesizarea din oficiu nr. 2663/2021 privind sprijinirea culturii nationale,
promovarea valorilor culturale ale Romaéniei in lume si respectarea dreptului la

mediu sinatos in cazul sitului Rosia Montani, jud. Alba

Avocatul Poporului s-a Sesizat din oficiu in contextul prevederilor art. 33 alin. (3) si art.
35 din Constitufia Romdniei privind sprijinirea culturii nationale, promovarea valorilor

culturale ale Roméniei in lume si dreptul la mediu sinitos, dupa ce a luat cunostintd din

informatiile consultate pe site-ul web htips:/rosiamontana.world/, publicate de Institutul
National al Patrimoniului, despre faptul c¢& Rosia Montani este pe cale de a fi inclusi in
patrimoniul UNESCO, insi pentru solutionarea dosarului este necesard efectuarea unor
demersuri de cétre autorititile responsabile, termenul limita pentru reluarea procedurilor de
includere fiind 2021.

Valoarea universala exégpgionalé a Rogiei Montane este fundamentati de patru dintre
cele sase criterii culturale stabilite prin Conventia Patrimoniului Mondial: si exemplifice
importante schimburi valorice de-a lungul unei perioade de timp sau in cadrul unei arii
culturale, cu referire la evolutia unor domenii ca arhitectura sau tehnologia, arta monumental,
planificarea urbani sau peisagers, si poarte mirturia unici sau exceptionald a unei traditii
culturale sau civilizatii care persista sau a dispérut, si ofere un exemplu exceptional pentru un
tip de constructie, de ansamblu arhitectural sau tehnologic sau de peisaj, care si ilustreze una
sau mai multe perioade semnificative ale istoriei umane, si fie direct asociat sau intrinsec legat

cu evenimente sau traditii vii, cu idei sau credinte, lucriri artistice sau literare de valoare




universald exceptionald. Pentru inscrierea uhui sit in Lista Patrimoniului Mondial este -

suficientd intrunirea unui singur criteriu.

Ministerul Cult;\qrii a trimis pe 4 ianuarie 2017 ciatre UNESCO dosarul “Peisajul
Cultural Minier Rogia Montana”. in luna mai 2018, Consiliului International al Monumentelor
si Siturilor (ICOMOS) recomanda inscrierea Rogiei Montane in Lista Patrimoniului Mondial
si in Lista Patrimoniului Mondial in Pericol. in ceea ce priveste sustinerea internationald a
demersurilor, amintim scrisoarea inaintati de Catedra de Arheologie a Imperiului Roman din
cadrul Universitétii Oxford, prin care universitatea de prestigiu sustine inscrierea peisajului.” .
istoric minier din Rosia Montana in lista Patrimoniului Mondial UNESCO si evidentiazi
»valoarea universald remarcabild” .a -dovezilor subterane ale mineritului, galeriilor si.:

tehnologiei asociate cu un peisaj istoric suprateran.

In iulie 2018, insi, Romania a cerut returnarea Dosarului Rosia Montana, iar potrivit
prevederilor Ghidului Operational al Conventiei Patrimoniului Mondial i conform
clarificarilor furnizate de consilierul juridic al Centrului Patrimoniului Mondial UNESCO in
timpul dezbaterilor, dosarul depus pentru includerea Rosiei Montane in patrimoniul UNESCO
poate fi luat in considerare ca atare pentru o perioada de trei ani, la expirarea cireia este
necesard o redepunere a dosarului, urmati de o noud procedurd de evaluare din partea
Organismelor Consultative responsabile cu evaluarea (ICOMOS, IUCN). Potrivit unei surse

din presé, stoparea dosarului a a fost decisa la acel moment féra anunt public si fira dezbatere.

Avénd in vedere cererea inaintati de Romaénia in data de 31 ianuarie 2020, procedura
de Inscriere a Peisajului Minier Rosia Montana in Lista patrimoniului Mondial UNESCO a fost
reluatd. Scrisoarea semnatd de Ministrul Culturii a fost depusd la Centrul Patrimoniului

Mondial UNESCO prin grija Delegatiei Permanente a Roméniei pe 14ngid UNESCO.

Avind in vedere aspectele expuse, Avocatul Poporului a demarat procedura specifici
de investigare, prin solicitarea unor puncte de vedere Ministerului Culturii, Institutului National
al Patrimoniului, Ministerului Mediului, Apelor §i Padurilor, Agentiei Nationale pentru
Protectia Mediului, Academiei Romane si Directorului General UNESCO, doamna Audrey
Azoulay, in vederea comunicérii de informatii referitoare la stadiul procedurii de includere a
Rosiet Montane in patrimoniul mondial UNESCO, importanta acestei actiuni in contextul
respectirii dreptului la mediu sdndtos si demersurile necesar a fi urmate de cétre autorititile

responsabile pentru concluzionarea dosarului §i pentru protejarea acestui patrimoniu.




Rosia Montani constituie, conform viziunii Academiei Roméne $i nu numai, ,,.un
sanctuar spiritual cu mz'u:turii patrimsmiale de valoare universala unicéd, o mostenire, un atestat
de identitate, existenta “§i continuitate multimilenard”. ,,Statul roman, societatea noastra, au

- obligatia morala de a-l respecta, sprijini si proteja, pentru a il transmite generatiilor viitoare cu

valorile lui $i cu aceeasi semnificatie™.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor a transmis rdspunsul inregistrat cu nr.
DEICP/4799/31.03.2021, in care se face referire exclusiv la dosarul arbitral nr.
__ aflat pe rolul Centrului International pentru Reglementarea Diferendelor Relative de Investitii

~(ICSID), in urma cererii arbitrale depuse de societitile si

impotriva statului roman. Obiectul de activitate al ICSID consta in
solutionarea litigiilor privind investitiile internationale. Ministerul nu a mai rdspuns, insé, la
revenirile transmise de institutia Avocatul Poporului si nu a adus clarificari cu privire la
demersurile necesar a fi urmate de cétre autorititile responsabile pentru buna desfisurare a
procedurilor privind evaluarea nominalizirii sitului Rogia Montan3 in vederea includerii in

Lista Patrimoniului Mondial UNESCO si pentru protejarea acestui patrimoniului.

Ministerul Culturii a arétat, In raspunsul inregistrat cu nr. 10742/27.05.2021, faptul ca
a transmis cétre Centrul Patrimeniului Mondial UNESCO si ICOMOS (organismul consultativ
al UNESCO responsabil pentru evaluarea dosarelor de nominalizare pentru Lista Patrimoniului
Mondial UNESCO) in lunile februarie si martie 2020, ,,informatii extinse privind masurile
avute in vedere de Guvern pentru gestiunea §i protectia patrimoniului Rosiei Montane, pe
fondul reluarii procedurii de nominalizare in urma cererii Romaéniei din 31 ianuarie 2020”. De
asemenea, se aratd cd ,,0 decizie privind acest dosar urmeazi a fi luati de Comitetul
Patrimoniului Mondial la cea de-a 44-a sesiune a sa ce va avea loc in format online in China,
in perioada 16-31 iunie 2021 .

Pe de alta parte, Ministerul Culturii a aratat, in raspunsul mentionat, faptul ca impreunz
cu Institutul National al Patrimoniului ,,au elaborat un proiect de Ordonanti a Guvernului
privind transferul in proprietatea publici a statului a patrimoniului cultural mobil si imobil al
Muzeului Mineritului din Rosia Montana, in vederea constituirii unui muzeu national”. ,.De
asemenea, Ministrul Culturii s-a adresat Ministrului Economiei, Energiei si Mediului de
Afaceri si Ministrului Finantelor Publice pentru ca acestia si asiste tehnic definitivarea

proiectului si s& sustind ordonanta. Demersurile MC/INP au rimas féra rezolvare.”




Potrivit informatiilor comunicate de Mechtild Réssler, Director al Centrului
Patrimoniului Mondial UNESCO, gn raspunsul nr. 10948/31.05.2021 inregistrat la institutia
Avocatul Poporului, in perioada 16-31 iulie 2021 va avea loc intrunirea Comitetului
Patrimoniului Mondial, context in care se vor-discuta inclusiv aspectele privind
nominalizarea Peisajului Minier Rosia Montand pentru Lista Patrimoniului Mondial

UNESCO.

In iunie 2021 ICOMOS a lansat Raportul privind evaludrile nominalizdrilor de
proprietdti culturale i mixte, elaborat prealabil organizirii celei de-a 44-a sesiuni a Comitetului

Patrimoniului Mondial, care va avea loc in Fuzhou (China) si online, in perioada 16-31 iulie
2021.

Potrivit Raportului ICOMOS, peisajul miner de la Rosia Montani contine cel mai
semnificativ, diversificat tehnologic §i extins complex subteran minier apartindnd Imperiului
Roman, cunoscut in lume n prezent. La nivelul Rogiei Montane existd 7 km de galerii miniere
din era Imperiului Roman, iar acestea nu formeaza o singuri retea, ci sunt parte dintr-un total
de 80 km de galerii, datind din era romani péna in prezent. ICOMOS evidentiazi faptul ci
toate elementele necesare care dovedesc valoarea deosebitd a sitului nominalizat pentru

perioada minierd romana sunt incluse in limitele zonei nominalizate.!

ICOMOS atrage atentia asupra faptului ci cea mai mare presiune asupra sitului s-ar
genera in cazul continudrii exploatirii aurului i argintului la Rogia Montan. in acest sens, se
aratd cd realizarea planului Rogia Montand Gold Corporation ar cauza distrugerea in mare parte

a sitului nominalizat, lisind doar o mic3 ,,insuli” istorici.?

Alte amenintari la adresa peisajului cu valoare culturald remarcabild sunt reprezentate
de demolarile de locuinte efectuate de citre compania minierd, care au dus la reducerea
populatiei localititii de la 3800 locuitori in 2002 la 1000 locuitori in prezent. Multe cladiri sunt
acum pérasite, iar starea lor de conservare este in declin. Turismul este slab dezvoltat, iar

facilitatile pentru vizitatori sunt limitate in prezent.?

in concluzie, ICOMOS recomands ca peisajul minier de la Rosia Montani s fie inclus
ca peisaj cultural in Lista Patrimoniului UNESCO si de asemenea, si fie inclus in Lista
Patrimoniului Mondial in Pericol.*

! https://whc.unesco.org/archive/2021/whc21-44com-8Binfl-en.pdf
2 Ibidem
3 Ibidem
* [bidem




Aviand in vedere urmitoarele:

- Conform art. | din Constitutia UNESCO, ,,scopul organizatiei este de a contribui la
pace si securi%a_lte prin promovarea colaboririi intre natiuni prin educatie, stiinta si
culturd, pentru a asigura respectul universal pentru justitie, pentru statul de drept si
pentru drepturile omului §i libertitile fundamentale ale popoarelor lumii, fird
distinctie bazati pe ras3, sex, limba sau religie, conform Cartei Natiunilor Unite” ;

- In ceea ce priveste cazul nr. , Treclamantii, s

au solicitat inaintea ICSID urmatoarele: o declaratie
conform cdreia Romédnia ar fi incalcat Acordurile internationale mentionate,
acordarea unei compensatii citre st pentru pierderile
si daunele suferite, acoperirea tuturor costurilor asociate procedurii de arbitraj,
dobanzi’. Asadar, procesul invocat vizeazi obtinerea de remedii pecuniare. Obiectul
dosarului arbitral nr. aflat pe rolul Centrului International pentru
Reglementarea Diferendelor Relative de Investitii (ICSID), se referd la aspecte
privind investitiile societdtilor si
iar existenta unui proces care vizeazi aspecte financiare si cu privire la care nici
micar nu a fost luatd o decizie, nu poate justifica incilcarea dreptului la un mediu
sanatos, dreptului la viata si la integritate fizica si psihica, dreptului la ocrotirea
sanatatii si a drepturilor culturale ;

- in Raportut privind evaludrile nominalizarilor de proprietiti culturale si mixte,
elaborat pentru cea de-a 44-a sesiune a Comitetului Patrimoniului Mondial, care va
avea loc In Fuzhou (China) si online, in perioada 16-31 iulie 2021, ICOMOS
recomandi ca peisajul minier de la Rogia Montani si fie inclus ca peisaj cultural in
lista Patrimoniului UNESCO si de asemenea, sa fie inclus in Lista Patrimoniului
Mondial in Pericol si araté ci efectuarea in continuarea a exploatirilor de aur si argint
ar cauza distrugerea in mare parte a sitului nominalizat, lisind doar o mici ,,insuld”

istorica.

3 http://icsidfiles.worldbank.org/icsid/ICSIDBLOBS/OnlineAwards/C4706/DC1011 9 En.pdf




Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului §i anume,

apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritétile

publice, Avocatul Popdrului emite urmatoarea:

RECOMANDARE

Identificarea de solutii de cétre Ministerul Culturii in colaborare cu Ministerul Mediului,

Apelor si Padurilor pentru:

Punerea in aplicare a recomandarilor [COMOS emise in iunie 2021 din Raportul
privind evaludrile nominalizarilor de proprietéti culturale si mixte, elaborat pentru
cea de-a 44-a sesiune a Comitetului Patrirhoniului Mondial, care va avea loc In
Fuzhou (China) si online, in perioada 16-31 fulie 20215;

Efectuarea demersurilor necesare, in baza atributiilor care le revin, pentru
efectuarea tuturor ptocedurilor necesare implementarii Conventiei Patrimoniului
Mondial in cazul sitului Rogia Montana propus de statul romén pentru a fi inclus in
Lista Patrimoniului Mondial UNESCO, avénd in vedere faptul ci nominalizarea
este la acest moment in procedura de evaluare la nivelul UNESCO;

Respectarea prevederilor art. 33 alin. (3) si art. 35 din Constitutia Romdniei privind
sprijinirea culturii nationale, promovarea valorilor culturale ale Roméniei in lume
si dreptul la mediu sanitos, prin protejarea integrititii sitului Rosia Montani
nominalizat pentru includerea in Lista Patrimoniului Mondial UNESCO si
asigurarea continuitatii valorilor culturale gézduite de acest peisaj, care dateaza inca
din epoca romani, fiind o dovadi a continuititii multimilenare, asa cum arata si

Academia Roméani.

Informarea Avocatului Poporului cu privire la masurile luate intr-un termen rezonabil.

8 https://whc.unesco.org/archive/202 1/whc2 1-44com-8Binfl-en.pdf




