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RECOMANDAREA

.........................

referitoare la respectarea prevederilor art. 49 din Constitutie privind protectia copiilor

si a tinerilor

in temeiul dispozitiilor art. 14, art. 16 alin. (1) si art. 15 alin. (2) din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, Avocatul
Poporului s-a sesizat din oficiu, referitor la o posibili inciilcare a prevederilor art. 49 din
Constitutia Roméniei privind protectia copiilor si tinerilor, in urma reportajului publicat pe
portalul de stiri observatorbn.ro, in data de 02.06.2021, sub titlul *7Tdndr de  ani, prins de
politisti la volan, fird permis. A refuzat si opreasci la semnalele politistilor” in care se relata
ca, in data de 28 mai 2021, dupa ora 23, politistii din cadrul Sectiei 1 Politie Rurala Bistrita, au
identificat un tindr de  ani din localitatea Sieu, care conducea un autovehicul pe drumurile
publice fard a detine permis de conducere, acesta refuzand si opreasci la semnalele luminoase
si acustice ale politiei.

in scopul verificarii situatiei expuse Avocatul Poporului - Biroul Teritorial Cluj -
Napoca - Avocatul Copilului a solicitat informatii de la:

a) Inspectoratul de Politie Judetean Bistrita - Nisdud cu privire la imprejurarile in
care a avut loc incidentul relatat in presa, rezultatele cercetirilor intreprinse de citre aceasta
institufie, identitatea minorului, daca a fost informata Directia Generali de Asistentd Sociala si
Protectia Copilului Bistrita — Nasaud, precum si masurile luate pentru respectarea drepturilor

minorului in cursul instrumentarii dosarului penal;



b) Primaria comunei Sieu, judetul Bistrita — Nisdud cu privire la cunoasterea
situatiei expuse in presa si masurile adoptate in acest caz, concluziile anchetei sociale, inclusiv
evitarea unor situatii similare in viitor, inclusiv in ceea ce priveste consilierea familiei si a
minorului cu privire la consecintele faptelor antisociale. Ulterior, fatd de informatiile transmise
au fost solicitate date cu privire la situatia actuald a familiei. daca in prezent parintii sunt plecati
la munca in straindtate si daca au notificat aceasta intentie serviciului public de asistentd sociala
de la domiciliu, cu minimum 40 de zile inainte de a parasi tara, modalitatea efectivd de
monitorizare a modului de crestere si ingrijire a minorilor cu parinti plecati la munca in
strdindtate, date despre bunica materna, in a cirei grija au ramas copiii, respectiv varsta, starea
de sandtate, modul de indeplinire a obligatiei de crestere si ingrijire a copiilor pe perioada
absentei parintilor, dacd a fost dispusa delegarea temporara a autoritatii parintesti cu privire la
copii, pe durata lipsei périntilor si demersurile efectuate de autoritatea localda in vederea
sprijinirii bunicii pentru cresterea si ingrijirea minorilor.

In urma analizarii raspunsurilor transmise de catre autoritatile si institutiile sesizate de
citre Avocatul Poporului reiese ca organele de politie din cadrul Sectiei 1 — Politie Rurala
Bistrita s-au sesizat din oficiu fatd de din sub aspectul
comiterii infractiunii de conducere a unui autovehicul pe drumurile publice fara a poseda permis
de conducere pentru nicio categorie de autovehicule. In cauza s-a intocmit dosarul penal cu nr.

, aflat sub supravegherea Parchetului de pe langa Judecétoria Bistrita.
De asemenea, a fost informata Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului
Bistrita - Nasdud cu privire la imprejurarile comiterii faptei mai sus descrise, urmand ca pe
parcursul urmaririi penale sa se solicite un referat de evaluare, dacéd in cauza se va dispune
punerea in miscare a actiunii penale.

Priméria comunei Sieu, judetul Bistrita - Nasaud a transmis Adresele de rdspuns
inregistrate sub nr. 873/16.08.2021 si 814/20.07.2021. in cuprinsul anchetei sociale inregistrati
sub nr. 113/06.07.2021, reprezentantul Primariei Sieu retine ca parintii,

au impreuna 4 copii, dintre care sunt minori.
Tatal lucreaza in strdinatate de 10 ani, iar mama de 8 ani. Revin in tard doar in concedii sau la
evenimentele din familie. Si in prezent, parintii minorilor sunt plecati la munca in strainatate,
mama fiind contactata telefonic cu ocazia anchetei sociale. Pe durata desfasurarii cursurilor
online minorii nu au participat la ore, autoritatile locale fiind sesizate de unitétile de invatdmant
cu privire la riscul de repetentie al acestora.

Parintii nu au notificat serviciul public de asistenta sociald de la domiciliu despre
intentia de a pleca la munca in strainatate. Cu ocazia vizitei efectuate la domiciliul minorilor,
in data de 26.06.2021, reprezentantul primériei a primit Procura speciala nr. 1815/19.05.2021,
prin care mama a imputernicit-o pe fiica majora (eleva in clasa 1
Liceul Tehnologic Special "Sfanta Maria” Bistrita, care a implinit  ani in data de D)

sa reprezinte interesele minorilor in fata institutiilor de invatdmant, a institutiilor medicale, a
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institutiilor publice de sanatate. de ocrotire a minorilor, precum si in fata oricdror persoane
fizice sau juridice, in fata Politiei Judetene Bistrita-Nasaud, in fata institutiilor de invatimant.
la sedintele cu parintii, etc.

Conform dispozitiilor cuprinse in art. 104 alin. (1) din Legea 272/2004 privind protectia
si promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare
“Parintele care exercitd singur autoritatea parinteascd sau lu care locuieste copilul, care

urmeazd sa plece la muncd in strdindtate. are obligatia de a notifica aceastd intentie serviciului

public de asistentd sociald de la domiciliu, cu minimum 40 de zile inainte de a pardsi tara.”

Totodata. Legea nr. 272/2004 prevede si o sanctiune contraventionald (amenda de la 500 la
1.000 lei) pentru parinti, in cazul nerespectarii obligatiei de a notifica Serviciului Public de
Asistentd Sociala inainte de plecarea la munca in striindtate.

Notificarea Serviciului Public de Asistentd Sociald poate fi realizata prin depunerea
notificarii de cétre parinte direct la sediul primariei de domiciliu sau prin transmiterea acesteia

prin e-mail, fax, scrisoare, posta, curier etc. In cazul parintilor aflati deja in striinitate. este

consideratéd ca fiind posibila transmiterea notificarii din striinitate, prin mijloacele mai sus-

mentionate .

Serviciul Public de Asistentd Sociald are un rol determinant in celeritatea procedurii

delegdrii precum si in obtinerea unei finalititi in interesul copilului. prin sprijinirea parintelui

care deleagd autoritatea parinteascd. In aceasta etapa, personalul din cadrul Serviciului Public

de Asistentd Sociald consiliazd si informeaza parintii cu privire la reglementarile legale in
vigoare si pasii ce trebuie urmati. inclusiv documentele necesare parcurgerii procedurii de
delegare temporara a drepturilor parintesti, pentru instanta de judecatd, in conformitate cu
prevederile art. 105 alin. (3) din Legea 272/2004.

Or, in cazul minorilor . desi ambii parinti sunt
plecati la munca in strainitate de peste 8 ani. nu a fost indeplinita procedura legald de delegare
a autoritatii parintesti. Procura speciald nr. 1815/19.05.2021 prin care mama a imputernicit-o
pe fiica majora sd reprezinte interesele minorilor nu suplineste procedura
legala si nici nu o poate inlocui.

Delegarea autoritatii parintesti pentru copilul ai carui parinti sunt plecati la munca in
strdinatate este o masura subsidiara de ocrotire parinteascd, o forma de protectie alternativa a
copilului aflat, temporar, in situatia de a nu putea fi ingrijit de parintii sai. De aceea legiuitorul

a stabilit in mod imperativ ca instanta de judecati este singura autoritate competenti si dispuna

delegarea autoritdtii parintesti, pe durata maxima de 1 an si doar dupa verificarea indeplinirii,

de cétre persoana desemnata, a conditiilor previzute de art. 105 din Legea nr. 272/2004 si
exprimarea acordului persoanei si 1i fie delegatd autoritatea parinteasca. personal, in fata
instantei. Mai mult hotardrea instantei trebuie sa cuprinda indicarea expresa a drepturilor si
indatoririlor care se deleaga.

Conform art. 2 lit. g) din Anexa nr. 2, la H.G. nr. 691/2015 - Metodologie din 2015

de lucru privind colaborarea dintre directiile generale de asistenta sociala si protectia copilului
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si serviciile publice de asistenta sociald si modelul standard al documentelor elaborate de citre
acestea situatia de risc reprezintd orice situatie, mdsurd sau inacfiune care dafecteazd
dezvoltarea fizica, mentald, spirituald, morald ori sociald a copilului, in familie sau in
comunitate, pentru o perioadd determinat de timp, iar “Situafia de risc a copilului trebuie
analizatd cel putin din urmdtoarele aspecte: a) situatia economicd a familiei; b) situatia sociald
a familiei; ¢) starea de sandtate a membrilor familici; d) nivelul de educatie al membrilor
familiei. e) conditiile de locuit ale familiei: f) existenta unor comportamente la risc identificate
in cadrul familiei.”

Serviciul public de asistentd sociald are obligatia de a identifica cu prioritate copiii
aflati in situatie de risc din unitatea lor administrativ-teritoriald (art. 6).

Art. 118 alin. (1) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare stabileste in mod expres ci
persoanele cu atributii de asistenta sociald din aparatul propriu al consiliilor locale comunale
indeplinesc in domeniul protectiei copilului urmatoarele atributii: "a) monitorizeaza i
analizeazd situatia copiilor din unitatea administrativ-teritoriald, precum §i modul de

respectare a drepturilor copiilor, b) realizeaza activitatea de prevenire a separarii copilului de

familia sa: e) asigurd consilierea si_informarea familiilor cu copii_in_intrefinere asupra

drepturilor _si_obligatiilor acestora, asupra drepturilor copilului _si_asupra serviciilor

disponibile pe plen local. "

Fata de aspectele de mai sus. autoritatilor locale au obligatia de a garanta si promova
respectarea drepturilor copiilor din unitatea administrativ-teritorial (art. 113 coroborat cu art.
114 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare), in contextul dispozitiilor H.G. nr. 797/2017 pentru
aprobarea regulamentelor'cadru de organizare si functionare ale serviciilor publice de asistentd
sociald si a structur;ii\oriéq;fative de personal, cu modificarile si completérile ulterioare si ale
O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare.

in temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia Romaniei coroborat cu si ale art. 15 alin.
(1) lit. f), art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, republicata. pentru realizarea scopului constitutional si legal al institutiei
Avocatul Poporului si anume, apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile

acestora cu autoritatile publice, Avocatul Poporului emite prezenta:
RECOMANDARE

Primarul comunei Sieu, judetul Bistrita - Nasidud in temeiul art. 154 alin. (1) si alin.

(6) si art. 136 alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ care ii conferad



functia de garant al respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor. in calitatea
sa de autoritate publica executiva a administratiei publice locale, va dispune masurile
necesare pentru:

1. Contactarea si consilierea parintilor minorilor

cu privire la reglementarile legale in vigoare, cuprinse in Legea nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, inclusiv sanctiunile prevazute pentru neindeplinirea obligatiilor.

2. Informarea périntilor minorilor cu privire
la obligatia stabilita prin art. 104 alin. 1 din Legea nr. 272/2004. respectiv de a notifica intentia
de a pleca la munca in strainatate serviciului public de asistenta spciala de la domiciliu, precum
si etapele care trebuie parcurse pentru delegarea autoritatii parintesti pe durata lipsei lor din
tard, inclusiv furnizarea unor formulare pentru a sprijini parintii in acest demers.

3. Solicitarea, in scris, a sprijinului Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia
Copilului Bistrita - Nasaud, in vederea oferirii de servicii de specialitate minorilor raportat la
comportamentul infractional si riscul de repetentie/abandon scolar.

4. Intocmirea planului de servicii pentru minorii

conform dispozitiilor H.G. 691/2015 prin completarea fisei de identificare a riscurilor
si planificarea interventiilor, dupi caz.

Primarul comunei Sieu, judetul Bistrita — Nasaud va informa Avocatul Poporului —
Biroul Teritorial Cluj-Napoca, in termen de 30 de zile, cu privire la insusirea Recomandarii si
cu privire la masurile dispuse.

Cu deosebitd consideratie,







