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~Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organici de infiintare, organizare si functionare.” (Art. 141 din Constitutia Romaniei revizuité)

Citre,
Avocatul Poporului
In atentia doamnei Renate Weber

CONSILIUL ECONOMIC $1 SOCIAL

NIRUGE \ blorihe.....

Stimatd doamnd,

Referitor la Nota emisa in data de 13.09.2021 publicatd pe site-ul institutiei Avocatul Poporului
privind propunerea de solutionare a petitiei nr.17351/06.09.2021, prin care dl Sorin Ionitd soliciti
Avocatului Poporului sesizarea Curtii Constitutionale cu privire la dispozitiile Ordonantei de Urgentd
a Guvernului nr.95/2021 pentru aprobarea Programului National de Investitii "Anghel Saligny”
invocénd ca motive de neconstitutionalitate, printre altele, adoptarea acesteia fard solicitarea si primirea
avizului Consiliului Economic si Social, facem urmitoarele preciziri:

In calitatea sa de organism consultativ al Parlamentului si al Guvernului, asa cum este definit
in art. 141 din Constitutia Romaniei, Consiliul Economic si Social este consultat obligatoriu asupra
proiectelor de acte normative initiate de Guvern sau a propunerilor legislative ale deputatilor ori

senatorilor, rezultatul acestor consultiri concretizindu-se in avize la proiectele de acte normative
(Art.2 din Legea nr.248/2013).

Activitatea de avizare a Consiliului Economic §i Social este reglementati de Legea nr.
248/2013, privind organizarea si functionarea Consiliului Economic §i Social, republicati, cu
modificdrile si completirile ultericare precum si de H.G. nr. 561/2009 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptirii/aprobrii.

Conform art.7 din Legea nr.248/2013, Consiliul Economic si Social are obligatia de a analiza
proiectele de acte normative primite §i de a transmite avizul siu in termen de maxim 10 zile lucritoare
de la primirea solicitarii.

Articolul 22 din Anexa la H.G. nr.561/2009 reglementeazi faptul ci ”Dupi finalizarea
procesului de avizare interministeriald a prolectulul de document de politici publice sau, dupi

caz, a proiectului de act normativ, forma finald insotitd, daci este cazul, de observatiile institutiilor
avizatoare si de nota justificativa privind nepreluarea acestora se transmite, prin grija initiatorilor,



Curtii de Conturi a Romaéniei, Consiliului Concurentei, Consiliului Suprem de Apérare a Tirii,
Consiliului Economic §i Social si/sau Consiliului Superior al Magistraturii, dupd caz, in vederea
obtinerii avizelor, daci obtinerea acestora este obligatorie, conform dispozitiilor legale in vigoare.”

in Nota emisa de institutia pe care o conduceti sunt analizate premisele de neconstitutionalitate
ale OUG nr. 95/2021 invocate in petitia formulata, printre care si lipsa avizului Consiliului Economic
si Social. Cu privire la solicitarea si primirea avizului Consiliului Economic si Social, Avocatul
Poporului considera ca, intrucat proiectul Ordonantei de Urgentd pentru aprobarea Programului de
investitii ”Anghel Saligny” a fost trimis spre avizare Consiliului Economic si Social, lipsa acestuia
nu constituie motiv de neconstitutionalitate, invocindu-se jurisprudenta Curtii Constitutionale
referitoare la “’consecintele juridice ale operatiunii de avizare.” In acest sens, sunt invocate sustinerile
Curtii Constitutionale cuprinse in Decizia nr. 393/2019, conform cérora obtinerea avizului nu este
obligatorie, in conditiile in care acesta a fost solicitat, “procedura legislativi neputind fi
obstructionatd de pasivitatea autorititilor avizatoare”, precum si cele cuprinse in Decizia
nr.391/2021.

In cele ce urmeaza, vi aducem la cunostintd argumentele din care rezultd faptul ca, desi
proiectul Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru aprobarea Programului de investitii ”Anghel
Saligny” a fost trimis spre avizare Consiliului Economic si Social, conditia privind solicitarea
obligatorie a avizului nu a fost indepliniti, intrucit nu au fost respectate prevederile legale
referitoare la aceasta, respectiv cele reglementate la art. 22 din Anexa la H.G. nr. 561/2009 conform
cdrora proiectul de act normativ trebuie transmis spre avizare Consiliului Economic si Social ”dupi
finalizarea procesului de avizare interministeriala”.

Prin adresa inregistrata la CES cu nr. 5980/12.08.2021 a fost transmis de cétre Ministerul
Dezvoltarii, Lucrérilor Publice §i Administratiei spre avizare Proiectul de Ordonantd de urgenti a
Guvernului pentru aprobarea Programului National de Investitii ,Anghel Saligny”, acesta fiind
introdus pe ordinea de zi a sedintei Plenului din data de 17.08.2021. intrucat proiectul de act
normativ nu era avizat de citre ministerele competente M.M.A.P., M.T.L,, M.E., M.F. si M.J),
nefiind astfel indeplinitd conditia reglementati de art.22 din Anexa la H.G. 561/2009, acesta a fost
returnat initiatorului in vederea finalizérii procesului de avizare interministeriald, prin adresa nr.
6127/17.08.2021, ca urmare a Hotar4rii Plenului nr. 105/18.08.2021,

Prin adresa inregistrata la institutia noastrd cu nr. 6138/17.08.2021, a fost transmis din nou spre
avizare de cdtre Ministerul Dezvoltarii, Lucréarilor Publice i Administratiei Proiectul de Ordonantd
de urgentd a Guvernului pentru aprobarea Programului National de Investitii ,,Anghel Saligny”
care a fost introdus pe ordinea de zi a sedintei Plenului din data de 19.08.2021. Intrucét proiectului
de act normativ 1i lipseau §i de aceasti data avizele ministerelor competente (M.M.A.P., M.T.I., M.E.,
M.F. si M.].) acesta a fost returnat initiatorului in vederea finalizirii procesului de avizare
interministeriald, prin adresa nr. 6170/19.08.2021, ca urmare a Hotararii Plenului nr. 107/19.08.2021.

Prin adresa nr. 6287/25.08.2021, Ministerul Dezvoltérii, Lucririlor Publice si Administrafiei a
transmis Consiliului Economic si Social proiectul de act normativ in forma sa finala, fiind introdus pe
ordinea de zi a gedintei Plenului CES din data de 26.08.2021. intrucit nici la aceasti data proiectul
de act normativ nu avea avizele necesare ( M.MLA.P., M.T.I,, M.E., M.F. si M.].) a fost améanati
avizarea acestuia pani la proxima gedintd, in vederea finalizirii procesului de avizare interministeriald
cu incadrarea in termenul legal de 10 zile pentru emiterea unui aviz.



Ca urmare a solicitirii initiatorilor formulati prin adresa inregistratd la CES cu nr.
6353/27.08.2021, a fost convocati o sedinti a Plenului CES pentru data de 30.08.2021, dati la care
Proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru aprobarea Programului National de Investitii
»Anghel Saligny” a fost retras de citre initiator, prin adresa inregistratdi la CES cu nr.
6357/30.08.2021.

Avénd in vedere cele de mai sus, apreciem ci rezultd cu claritate faptul ca in spetd Consiliul
Economic si Social, ca institutie avizatoare, nu a dat dovadi de pasivitate”, precum si faptul ci nu a
fost indepliniti conditia solicitirii avizului CES intrucat nu au fost indeplinite procedurile legale in
acest sens, cu atit mai mult cu cét initiatorul si-a retras proiectul de act normativ desi se afla in
termenul legal de avizare.

Importanta solicitirii avizului Consiliului Economic i Social de citre initiatorii proiectelor
de acte normative ca o conditie sine qua non a deruldrii procesului legislativ si ca motiv de
neconstitutionalitate a fost consacrata de cétre Curtea Constitutionali printr-o serie de Decizii dintre
care enumeram:

o Decizia Curtii Constitutionale nr. 681/2018 avand ca obiect solufionarea obiectiei de
neconstitutionalitate referitoare la Legea privind Codul administrativ al Romaniei.

¢ Decizia Curtii Constitutionalc nr. 141/2019 avénd ca obicct solutionarca obiectiei de
neconstitutionalitate a prevederilor Legii pentru modificarea §i completarea Ordonantei
Guvernului nr. 51/1997 privind operatiunile de leasing si societitile de leasing, precum si
pentru completarea art. 120 din Ordonanfa de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului.

* Decizia Curtii Constitutionale nr. 139/2019 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a
Legii pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 13/2011 privind dobanda legali
remuneratorie §i penalizatoare pentru obligatii banesti, precum i pentru reglementarea unor
masuri financiar-fiscale in domeniul bancar.

* Decizia Curtii Constitutionale nr. 393/2019 cu privire la obiectiile de neconstitutionalitate
referitoare la Legea privind unele masuri de regim fiscal derogatoriu aplicabil anumitor
terenuri, constructii edificate pe acestea i anumitor activiti{i economice autorizate, precum i
pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale in domeniul bancar.

® Decizia Curtii Constitutionale nr. 29/2020 asupra obiectiei de neconstitutionalitate a
dispozitiilor Legii pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
transportului de persoane.

* Decizia Curtii Constitutionale nr. 152/2020 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 9, art. 14 lit. c1)-f) i ale art. 28 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
1/1999 privind regimul stérii de asediu si regimul starii de urgenti si a ordonantei de urgents,
in ansamblul siu, precum §i a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2020 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 1/1999 privind regimul
stérii de asediu §i regimul stirii de urgent3, in ansamblul siu;

e Decizia Curtii Constitutionale nr. 154/2020 asupra obiectiei de neconstitutionalitate a
dispozitiilor Legii pentru acordarea unor facilititi pentru contribuabilii operatori economici pe
teritoriul Romaéniei;



* Decizia Curtii Constitutionale nr. 155/2020 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor Legii pentru suspendarea rambursirii creditelor;

* Decizia Curtii Constitutionale nr. 239/2020 referitoare la admiterea obiectiei de
neconstitutionalitate a Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului n. 39/2017
privind actiunile in despagubire in cazurile de incélcare a dispozitiilor legislatiei in materie de
concurentd, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, precum
si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 39/2017.

Sperdm cd aspectele mai sus prezentate vor contribui la 0 mai buna fundamentare a demersului
dumneavoastré, Intrucdt o corespondenti institutionald oficiald furnizeazi informatii mai pertinente
decit cele aflate pe site-ul institutiei, sau rezultate in urma unei discutii pe teme de importanti generali
cu presedintele institutiei. Credem ca veti impértisi aceastd opinie, cu atit mai mult cu cét in situatii
similare ati ales calea comunicirii institufionale. Astfel, cu titlu de exemplu, in cazul demersului
dumneavoastrd in sensul sesizirii Curtii Constitutionale cu privire la adoptarea a 25 de Ordonante de
Urgentd intr-o singurd sedintd de Guvern, prin adresa inregistraté la CES cu nr. 608/05.02.2020 ati solicitat
informatii cu privire la consultarea/avizarea de citre CES a acestor proiecte de acte normative, informatii
care au fost comunicate cu celeritate de cétre institutia noastra prin adresa nr. 252/13.02.2020.

In speranta unei cét mai bune colaboriri viitoare, va asigurdm, stimatd doamnd Avocat al
Poporului, de intreaga noastri consideratie,
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Presedinte CES - v
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