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Raport de vizitd 2021: Penitenciarul Gaesti

1. Cadrul general si organizarea vizitei

Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie din cadrul institutiei Avocatul
Poporului indeplineste atributii specifice de Mecanism national de prevenire a torturii in locurile
de detentie (MNP) in sensul Protocolului optional, adoptat la New York la 18 decembrie 2002, la
Conventia impotriva torturii gi a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante,
adoptatd la New York la 10 decembrie 1984, ratificat de Romaénia prin Legea nr. 109/2009.

Potrivit dispozitiilor prevéazute de art. 2 alin. (2), art. 16 alin. (1), art. 35 lit. (a) si art. 39
alin. (3) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicatd, coroborate cu dispozitiile art. 4 alin. (1) si art. 19 din Protocolul optional, citat anterior
si dispozitiile Ordinului Avocatului Poporului nr. 134/2019 privind aprobarea imputernicirilor si
ordinelor de deplasare in scopul realizérii anchetelor si vizitelor, ghidati de pricipiul ”do no harm”
(a nu face rdu) si ludnd 1n considerare recomandérile Subcomitetului Natiunilor Unite pentru
Prevenirea Torturii (SPT) cétre statele parti si mecanisme nationale de prevenire referitoare la
pandemia bolii coronavirus (COVID-19), potrivit carora “mecanismele nationale de prevenire ar
trebui sa isi adapteze metodele de lucru pentru a face fatd situatiei cauzate de pandemie, pentru a
proteja publicul; personalul si personalul care lucreazd in unitdtile de detentie, inclusiv
personalul medical; definuti; si ei insisi..., fiind responsabilitatea subcomitetului si a
mecanismelor nationale de prevenire sd rdspundd in mod imaginativ §i creativ la noile provocdri
cu care se confruntd in exercitarea mandatelor lor legate de protocolul optional” (pag. 5 din
Recomandéri), MNP a efectuat o vizita anuntati, prin metode alternative, la Penitenciarul
Gaesti, in perioada 07 — 09 iunie 2021, avand ca obiective: consolidarea protectiei persoanelor
aflate in locuri de detentie mpotriva torturii si a pedepselor si tratamentelor inumane sau
degradante, verificarea masurilor luate pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei
COVID-19, precum si verificarea oricaror alte aspecte cu relevantd pentru activitatea
Mecanismului National de Prevenire (MNP).

Echipa de vizita a fost pluridisciplinara, la efectuarea vizitei participand reprezentanti ai
institutiei Avocatul Poporului de la Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie
(MNP), respectiv doamna Izabela Cernavodeanu — jurist si doamna Alina-Angela Aron —
psiholog, consilieri MNP, domnul Radu-Constantin Miclaus — medic, colaborator extern, precum
si domnul Cétalin Lucian Tudor — reprezentant al Organizatiei Neguvernamentale ,,Fundatia

pentru Apararea Cetétenilor” (FACIAS).
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Vizita s-a desfésurat online, prin intermediul aplicatiei Skype, cu respectarea de citre
membrii echipei de vizitd a masurilor de protectie sanitard impotriva infectarii cu virusul SARS-
CoV2 pe toata durata vizitei (purtarea méstii de unica folosinta si pastrarea distantei fizice), fiind
prelucrate anterior vizitei, in cadrul unei instruiri, urmatoarele materiale: Evaluare de risc si Plan
de prevenire si protectie COVID-19, Procedura SSM pentru eliminarea/diminuarea riscului de
infectare cu noul coronavirus COVID-19, Legea nr. 319/2006 a securititii si sanatatii in munca,
Legeanr. 307/2006 privind apararea impotriva incendiilor, Ordinul nr. 3577/2020 privind masurile
pentru prevenirea contamindrii cu noul coronavirus SARS-CoV-2 si pentru asigurarea desfasuririi
activitatii la locul de munca in conditii de securitate si sanitate in munca, pe perioada stirii de
alertd, Instructiuni proprii de securitate si sdnétate in munca specifice activitatii desfisurate.

De asemenea, tot anterior vizitei, au fost solicitate unitatii penitenciare unele informatii, ce au putut
fi analizate din timp de cétre membrii MNP, iar in ziua vizitei, la data stabilitd pentru intrevederea
online, pe Skype (9 iunie a.c.), a fost realizat triajul epidemiologic, de catre medicul echipei de
vizitare, colaborator extern, prin verificarea simptomatologiei clinice preponderent respiratorie
(tuse frecventd, stranut frecvent, stare generald modificata etc.) si masurarea temperaturii corporale
a membrilor echipei de vizitare (toate persoanele avand o temperatura situata sub 37,3° C).

Constatérile si recomandarile din prezentul raport au avut la baza urmitoarele:

« interviurile realizate, prin videoconferint3, in perioada mentionati, cu:

- Director Adjunct Siguranta Detinerii si Regim Penitenciar;

- Medic sef unitate

- Sef Serviciu Regim Penitenciar

- Sef Serviciu Reintegrare Sociala

- psiholog unitate

- persoane private de libertate;

* documente din perioada martie 2020 — mai 2021, transmise de reprezentantii Penitenciarului
Gaesti, referitoare la aspecte precum:

- grad de ocupare/aglomerare, situatia persoanelor vulnerabile (persoane nou intrate,
persoane izolate sau aflate In carantind, persoane varstnice, persoane cu dizabilitati etc.);

- situatiile asigurdrii si acordarii dreptului la asistenta juridica, asistenta medicald si

asistenta psihosociald, in perioada analizata, mentionati mai sus;

*
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- incidente deosebite 1n perioada pandemiei de COVID-19 cu privire la siguranta unitétii
(imbolnaviri, decese, sanctiuni cu izolarea etc.);

- masuri dispuse la nivelul unitétii cu privire la perioada pandemiei de COVID-19 (instruire
personal, mésuri pentru protectia personalului, informari personal si persoane custodiate, triaj,
camere de izolare, circuite, masuri pentru reducerea eventualei supraaglomerdri, mentinerea
distantei fizice, masuri cu privire la activitétile desfasurate in unitate, cit si in afara acesteia etc.);

- metode alternative pentru respectarea drepturilor persoanelor custodiate (ex.: activitati de
consiliere individuala: educativé, sociald, psihologicd; mentinerea contactului cu familia §i lumea

exterioard) etc.

1!. Cooperarea conducerii unititii penitenciare cu membrii echipei MNP

Vizita a debutat cu discutii initiale, realizate prin videoconferintéd, cu conducerea si
reprezentanti ai unitétii penitenciare in cauza, respectiv: Director adjunct Penitenciar Gaesti,
domnul Stelicdi PRIOTEASA, subcomisar de politie penitenciard; Medic sef, domnul dr.
Daniel NITA, comisar sef de politie penitenciari; Sef Serviciu Reintegrare Sociald, domnul
Alexandru BIDILA, comisar de politie penitenciara si doamna psiholog lonela ISPAS,
subinspector de politie penitenciard; Sef Serviciu Regim Penitenciar, domnul Emil BANICA,
subcomisar de politie penitenciard. La data videoconferintei (9 iunie 2021) directorul
penitenciarului si directorul adjunct Reintegrare Sociala erau in concediu de odihna.

Conducerea si reprezentantii unitétii penitenciare au acordat sprijin echipei de vizita
pentru exercitarea atributiilor sale, punand la dispozitie documentele solicitate si oferind
informatii si ldmuriri, acolo unde a fost cazul. De asemenea, au facilitat echipei de vizita
intrevederile, online, cu persoanele custodiate de unitatea penitenciard, in conditii de

confidentialitate si cu respectarea masurilor de siguranta si a mésurilor sanitare.

2. Concluziile MNP dupa efectuarea vizitei si intrevederile avute cu persoanele custodiate de
unitatea penitenciara

Penitenciarul Géesti este profilat pentru executarea pedepselor privative de libertate in
regim deschis, avand o capacitatea legald de cazare de 388 de locuri, calculati la 4 mp, conform
dispozitiilor Ordinului ministrului Justitiei (0.M.J.) nr. 2772/2017 pentru aprobarea Normelor

minime obligatorii privind conditiile de cazare a persoanelor private de libertate.

*
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La data vizitei, unitatea penitenciard avea in custodie, 423 de persoane private de
libertate, 414 dintre acestea clasificate in regim deschis, 8 in regim semideschis si 1 in regim
inchis, rezultind un grad de ocupare/ aglomerare de 126, 64% (supraaglomerare). in privinta
reducerii supraaglomerdrii, reprezentantii unitatii penitenciare au mentionat ca au luat masuri,
respectiv, au transmis Administratie Nationale a Penitenciarelor (A.N.P.), in fiecare zi de vineri,
situatii cu gradul de ocupare, astfel incat, A.N.P. si decida cu privire la masurile de transfer in alte
unititi de profil. in plus, referitor la acest aspect, s-a evidentiat cd “prerogativa transferului
detinutilor fine de A.N.P.”, unitdtilor penitenciare revenindu-le sarcina emiterii unui aviz”.

Se cuvine a mentiona ci MNP a efectuat de-a lungul anilor mai multe vizite la Penitenciarul
Gaesti, ultima In anul 2019. Organizarea sectorului de detinere nu s-a modificat fatd de ultima
vizitd, astfel cd nu vor fi reiterate constatirile, avand in vedere ¢, in raportul intocmit dupa vizita
din 2019, acestea au fost analizate si publicate pe pagina web a institutiei Avocatul Poporului'.

Din verificarea documentelor puse la dispozitia echipei de vizita si din discutiile purtate cu
reprezentantii unitétii penitenciare au rezultat urmatoarele:

* din totalul numarului de persoane custodiate, 27 de detinuti aveau vérsta de peste 65 de
ani, 2 detinuti aveau cetatenie strain, iar 21 de detinuti erau persoane cu dizabilitéti;

* unitatea penitenciard nu custodia minori si nu avea in custodie persoane izolate la data
vizitei;

* nu existau detinuti nou-primiti, in perioada de carantini (faza specifica detinutilor nou-
primiti §i caracterizat prin izolarea de colectivitate pentru o perioada de 21 de zile), avand in
vedere profilul unitatii (detinuti clasificati in regimul deschis, detinuti aflati spre sfarsitul
procesului executional penal);

* de asemenea, la data vizitei, unitatea vizitati nu avea detinuti care si fie inclusi in
categoria celor vulnerabili ( nu au fost identificate astfel de situatii);

* in ceea ce priveste sanctiunile cu izolarea unitatea vizitatd nu punea in executare astfel de
sanctiuni pentru ca nu dispuneau de camere specifice;

* in ceea ce priveste personalul incadrat, la data vizitei, din cele 275 de posturi prevazute,

84 de posturi erau vacante.

! Raportul MNP privind vizita efectuat la Penitenciarul Gaesti in anul 2029, disponibil online la adresa:
http://old.avpoporului.ro/rapoarte mnp/2019/raport_mnp 3 2019.pdf , accesata la 17 septembrie 2021.
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* la momentul vizitei, regulamentele de ordine interioara (R.O.1.) erau actualizate si erau
distribuite la nivelul camerelor de detinere, aspect confirmat si de persoanele private de libertate

in cadrul interviurilor;

Maisuri luate de unitatea vizitati pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei
COVID-19

Tinand cont de contextul epidemiologic generat de coronavirus SARS-CoV-2, pentru a
diminua riscul de imbolnavire atét in rdndul detinutilor, cét si al personalului angajat, la nivelul
Penitenciarului Géesti au fost implementate dispozitiile si reglementarile privind organizarea
activitdtilor specifice in acest context, transmise in mod sistematic de cétre Administratia
Nationald a Penitenciarelor (A.N.P.), prin elaborarea unor Instructiuni proprii de securitate si
sdnatate in muncd, precum si pentru prevenirea raspandirii noului Coronavirus SARS-CoV-2;
Planuri de mésuri adaptate la specificul acesteia, odati cu instaurarea starii de urgenta, prelungirii
si Incetarea acesteia, si respectiv cu instaurarea starii de alertd in Romaénia.

De asemenea, au fost efectuate actiuni de instruire/informare personal si persoane private
de libertate incd de la inceputul pandemiei, de anul trecut (martie 2020), intreg personalul a fost
de fiecare datd instruit, sub semndturd, cu privire la toate modificarile aduse prin planurile de
mdsuri emise de A.N.P. care au fost ulterior adaptate specificului unitatii prin planuri proprii.

Instruirea personalului a fost facuta si de catre fiecare sef de grupa in parte, in mod direct,
cu ocazia intrérii in serviciu, dar si electronic, prin intermediul adreselor de email ori pe grupurile
de Whatsapp.

Persoanele private de libertate au fost informate prin actualizarea permanenti a
infochioscurilor cu planurile de méasuri, avizierele, de asemenea, au fost actualizate cu noile masuri
si, cu ocazia emiterii fiecarui plan, au fost purtate discutii la camerele de detinere, au fost efectuate
convorbiri de informare de cétre specialistii reintegrare sociald, dar si de sefii de sectie si agentii
supraveghetori.

In ceea ce priveste masuri luate pentru protectia personalului, echipa MNP a retinut
urmatoarele: zilnic, personalul a fost dotat cu céte o masca la 4 ore si cite 2 perechi de manusi.
Agentii supraveghetori aflati in contact direct cu detinutii au fost echipati cu halat si viziera. Se
efectua triajul epidemiologic, prin masurarea temperaturii corporale. O data cu aparitia primelor
cazuri de suspiciune de imbolnavire cu COVID — 19, au fost respectate prevederile planurilor de
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masuri, respectiv: persoanele private de libertate suspecte de imbolnévire erau cazate intr-o camera
pusd sub monitorizare si erau testate. Detinutii infectati erau transferati la penitenciarele-spital
pentru acordarea tratamentului de specialitate chiar in ziua detectiei infectarii. Activitatile la care
detinutii monitorizati/carantinati participau, s-au facut cu asigurarea separérii de celelalte grupuri
de detinuti.

Colectivele de detinuti au fost impértite in grupuri, pe camere de detinere si au participat
la activititi tmpreuna (plimbare, cumparaturi, sport etc.), astfel incat, se putea stabili cu usurinta
parcursul epidemiologic.

In plus, s-au mai luat ca masuri: distantarea fizica - 2 metri intre detinuti si cadre, conform
prevederilor medicale; efectuarea apelului din dreptul usii i limitarea actiunilor de perchezitie pe
cét posibil; in birouri, s-a luat masura instalarii de plexiglas si dispunerea birourilor la o distant
de cel putin 2 metri.

In ceea ce priveste activitatile desfasurate in unitate, cat si in afara acesteia, activititile
detinutilor s-au desfasurat asa cum s-a mentionat anterior, pe grupuri de camere, conform unor
programe ale activitatilor. Activitétile cu detinutii in afard s-au mérginit doar la munca de la GAZ-
ul apartinind unititii penitenciare in cauza si prezentarea detinutilor la unitatile sanitare. In rest,
procedurile judiciare s-au derulat prin intermediul videocoferintelor.

Aspectele expuse anterior, coroborate si cu discutiile in cadrul intrevederilor online
(Skype), purtate de cétre echipa de vizitad cu personalul unitatii si cu persoanele private de libertate,
au evidentiat ca unmitatea vizitatd a luat toate mdsurile pentru protejarea personalului si a

persoanelor private de libertate custodiate.

ASISTENTA JURIDICA

Din analizarea documentelor puse la dispozitia echipei de vizitd de catre conducerea
unitdtii vizitate, din discutiile purtate in cadrul intrevederilor, online, atit cu conducerea unitatii
vizitate, cit si cu detinuti, precum si din analizarea raspunsurilor la chestionarele aplicate
persoanclor private de libertate intervievate - sectiunea “Asistentd juridicd” - au reiesit
urmaitoarele: unitatea penitenciara asigura asistenta juridici persoanelor private de libertate
—spre exemplu, din martie anul trecut (2020) si pAna la momentul vizitei (iunie 2021) au fost
asigurate, la cererea detinutilor, 90 de vizite cu avocatii, cu dispozitiv de separare, pentru
asigurarea exercitirii dreptului la asistenta juridici; in general, drepturile persoanelor
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private de libertate erau respectate; nu au existat cazuri de rele tratamente aplicate
persoanelor private de libertate de ciitre personalul unitatii penitenciare vizitate.

in cadrul interviurilor, majoritatea persoanelor intervievate au precizat, spre exemplu, ci:

» In ceea ce priveste asigurarea exercitdrii dreptului la asistentd juridicd, majoritatea
detinutilor intervievati au precizat ca, la cerere, au putut lua legatura cu avocatul ori de cate ori au
avut nevoie. Au fost si cateva persoane care au mentionat cd nu au solicitat avocat;

* unele persoane private de libertate au sustinut cé la intrarea in penitenciar nu au fost
informate despre regulile si procedurile interne; alte persoane private de libertate au
mentionat ca au fost informate de catre seful sectiei de detinere “din cdnd in cind”;

* toti respondentii au declarat cd au fost informati despre regulile si procedurile speciale
pentru prevenirea si combaterea epidemiei (COVID-19);

* majoritatea respondentilor au considerat cd au fost luate masuri de protectie sanitard
pentru persoanele private de libertate de catre unitatea penitenciard vizitatd, indicdnd in acest sens,
spre exemplificare, urmatoarele: le-au fost distribuite mésti de protectie, de unici folosinti; s-a
impus obligativitatea purtérii acestora la iesirea din camera de detinere pana la locul de destinatie
si retur; igienizarea si dezinfectarea camerelor de detinere (clorul a fost cel mai des material indicat
— Insd, citeva persoane erau nemultumite pentru ci, in opinia acestora, au primit clor in
cantitate insuficientd - 1 litru clor/ luna); informare (verbald si scrisd) despre masurile de
prevenire si combatere a pandemiei COVID-19; distantare fizica pe timpul derularii activitatilor
in penitenciar (2 metri fatd de personalul penitenciarului, fatd de alte persoane din afara
penitenciarului si fata de alti detinuti);

* majoritatea respondentilor au raspuns ca nu le-au fost incélcate drepturile fundamentale;
au fost si cateva situatii in care unii respondentii au declarat, generic, ca le-au fost incilcate
drepturile fundamentale, féra a preciza exact ce drepturi le-au fost incalcate, iar alti respondenti au
mentionat cd nu au primit hrani conform stirii de sinitate si convingerilor religioase;

* toate persoanele private de libertate intervievate au precizat ca nu au fost supuse la rele
tratamente (violentd fizica, amenintéri) de céatre personalul unitatii penitenciare si cd exista o
colaborare buna cu personalul penitenciarului;

* cei mai multi respondenti au precizat cd nu au formulat plangeri, precizdnd cd nu a fost

cazul si au declarat cd nu au fost sanctionati disciplinar;
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Referitor la acest ultim aspect, conducerea unititii penitenciare a precizat ci, in perioada de
analizatd (martie 2021-mai 2021), au fost Inregistrate:

* 475 de plangeri referitoare la exercitarea drepturilor previzute de lege (Legea nr.
245/2013), dintre care: 134 plangeri au fost admise, 17 au fost admise in parte, 308 au fost respinse
si 16 plangeri n-au mai fost sustinute de catre detinuti (judecdtorul ludnd act de retragerea
plangerilor);

* 52 de plangeri au avut ca obiect schimbarea regimului de executare a pedepselor,
dintre care: 7 plangeri au fost admise, 2 au fost admise in parte, iar 43 au plangeri au fost respinse;

* cele mai multe persoane private de libertate intervievate nu stiau ce este Mecanismul
National de prevenire a torturii in locurile de detentie (MNP), ce rol si ce atributii are, desi

au fost transmise unititii materiale informative cu privire la acest aspect.

Metode alternative pentru respectarea drepturilor persoanelor custodiate

In perioada martie 2020 — mai 2021 in cadrul Penitenciarului Géesti s-au desfasurat
activitdti specifice domeniului reintegrare sociald in conformitate cu prevederile planului de
masuri. Dacd n perioada specifica starii de urgentd (luna martie 2020), demersurile educative,
sociale si psihologice au fost limitate doar la nivelul celor prioritare si anume: convorbire
individuala, consiliere si monitorizare a persoanelor private de libertate, ulterior acestei perioade
s-au reluat in mod treptat toate activitdtile de reintegrare sociald (programe si activititi
semistructurate in functie de aria de interventie specifica).

Toate activitatile, fie ele structurate sau semistructurate s-au desfisurat conform
reglementirilor legislative in vigoare, cu grupuri restranse de detinuti, in cadrul sectiei unde erau
cazati acestia, cu respectarea distantarii sociale impuse si cu purtarea mijloacelor de protectie tip:
mascd i manusi. Sedintele s-au desfagurat atét in cadrul spatiilor destinate desfasuririi de activititi
de reintegrare sociald cét si la camera de detinere (detinutii primind materialul tematic / sedinta),
intr-un mod alternativ.

In ceea ce priveste activitatile sportive, in perioada mentionata mai sus, detinutii custodiati
in cadrul Penitenciarului Gaesti au putut participa la astfel de activititi pentru mentinerea unui
tonus fizic i psihic, conform programului intocmit. De asemenea, asistenta moral-religioasa a fost
asiguraté de catre preotul unitatii, detinutii putdnd participa la slujbe in serii din cadrul aceleiasi

sectil.

*
Domeniul privind
prevenirea torturii - MINP



Raport de vizita 2021: Penitenciarul Gaesti

ASISTENTA PSIHOLOGICA

Asistenta psihologica pentru persoanele private de libertate era asigurati de citre
singurul psiholog al unititii la momentul vizitei, care indeplinea, totodata si atributii de sef
serviciu asistentd psihosociala.

Pe parcursul anului 2020, in cadrul sectorului asistentd psihosociald si-au desfisurat
activitatea alti 2 psihologi, un ofiter si un inspector de specialitate (personal civil cu atributii de
ofiter psiholog). Ofiterul psiholog s-a mutat in cadrul altui sector de activitate in octombrie 2020,
respectiv secretariat, iar inspectorul de specialitate si-a incheiat raporturile de serviciu prin
pensionare in noiembrie 2020.

La momentul vizitei erau vacante 2 posturi de ofiter psiholog; acestea au fost publicate
in cadrul sesiunii de mutéri intre unitéti, dar niciun lucrator de penitenciare nu si-a manifestat
interesul de a se transfera in cadrul Penitenciarului Gaesti.

Psihologul desfasura activitéti de evaluare, consiliere si monitorizare psihologica pe toate
sectiile de detinere, in functie de solicitarile care existau in ziua respectivd sau de nevoile
identificate la nivelul fiecarei sectii de detinere.

Deoarece unitatea nu custodia detinuti nou depusi, evaludrile initiale reprezentau o
exceptie. Evaludrile periodice au fost realizate in vederea analizarii in comisia de individualizare:
la modificarea situatiei juridice sau pentru sanctiuni disciplinare, la solicitarea instantei sau la cel
putin 6 luni de la ultima evaluare, conform standardelor impuse de legislatia in vigoare, rolul
acestora fiind de a identifica riscurile si/ sau nevoile persoanelor private de libertate, precum si
identificarea progreselor sau regreselor inregistrate de acestea, in perioada analizati. Evaluirile
finale au fost realizate in vederea analizirii in Comisia pentru liberare conditionata.

Activitatea de evaluare, fie periodica sau finala, se consemna in cdmpurile specifice din
aplicatia informatizata.

Activitatile de interventie psihologica se realizau conform recomandarilor rezultate din
evaludrile anterioare si conform ofertei de programe rezultata in baza analizei de nevoi. Deoarece
penitenciarul Gaesti custodia doar detinuti care executau pedeapsa privativa de libertate in regim
deschis si din cauza dinamicii foarte ridicate si a faptului ca multi detinuti erau aproape de comisia
de liberare conditionatd, era nevoie de includerea persoanelor private de libertate in interventii

scurte de asistenta psihologica.
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Avéand in vedere situatia cu lipsa de personal de la nivelul Serviciului de Asistenti
psihosociald, incepand cu luna noiembrie 2020, activititile psihologice s-au rezumat doar la
nivelul celor prioritare (evaluari, convorbiri individuale, consilieri, monitorizari), fiind sistate
activititile psihologice de grup (programe, activititi).

In perioada martie 2020 - mai 2021, la nivelul Penitenciarului Géesti au fost identificate
persoane cu dizabilitati (afectiuni locomotorii si vizuale), care au participat la programe sociale
(programul de pregiétire pentru liberare) si la o serie de alte activititi educationale si moral-
religioase, cu sprijinul detinutului selectionat de catre comisia de selectare la activititi lucrative,
ca insotitor. De asemenea, acestia au beneficiat de asistenta psihologica individuala.

Referitor la persoanele private de libertate aflate in procedura refuzului de hrana sau cele
care au avut incidente auto/heterolitice, acestea erau monitorizate sau incadrate in interventii de
specialitate, dupa caz.

in anul 2020, in cadrul Penitenciarului Gaesti s-au desfasurat urmétoarele programe la
nivelul sectorului asistentd psihosociala: Program de asistenta sociala (Program de pregatire pentru
liberare); Programul de asistenta psihologica generald destinat persoanelor privative de libertate
»Autocunoastere si dezvoltare personald, Modulul nr. II”’; Program specific de asistentd
psihologicd ,,Dezvoltarea abilitatilor pentru o viata independentd, Modulul — diminuarea furiei”.

in anul 2021 a fost parcurs Programul de pregatire pentru liberare. Demersurile intreprinse
de catre psihologi se consemnau atdt in rubricile corespunzitoare din cadrul aplicatiei
informatizate, cét si in Registrul de evidenta a actelor profesionale.

Consilierea psihologica, ca si demers individual, a fost realizatd in functie de nevoile
identificate la nivelul unitatii de detinere, la solicitarea sefului de sectie, cit si de situatiile ce au
impus aceastd activitate (consiliere psihologica pentru persoane cu afectiuni psihice, consiliere
psihologicd a consumatorilor de droguri, consiliere psihologicd pentru diminuarea riscului de
suicid, consiliere psihologicd pentru diminuarea agresivititii si consiliere psihologica in situatie
de crizd - refuz de hrana, deces in familie, status psihocomportamental neechilibrat etc.). In
perioada martie 2020 — mai 2021 a fost inregistrat un numar de 118 sedinte de consiliere
psihologica.

Psihologii au avut si convorbiri individuale cu persoanele private de libertate, astfel ¢, in
perioada martie 2020 — mai 2021 a fost sustinut un numar de 224 de convorbiri individuale de

informare, ce au avut ca subiect: nemultumirile persoanelor private de libertate vis-a-vis de
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amanarea liberdrii conditionate primite de la instantele de judecatd, participarea la activitatile
psihologice, lamuriri privind situatia creditelor si posibilitatea acordarii unei recompense si diverse
probleme administrative ridicate de citre persoanele private de libertate. Intrevederile psihologice
au avut loc cu promptitudine, fie la solicitarea verbala a persoanelor private de libertate, fie la
solicitarea/informarea sefului de sectie sau a agentului supraveghetor sau in baza unor cereri scrise
formulate de persoanele private de libertate.

Activitdtile psihologice individuale se asigurau tindndu-se cont de principiul
confidentialitatii convorbirii.

Conform analizei nevoilor de educatie, asistentd sociala si asistentd psihologica a
persoanelor private de libertate din cadrul Penitenciarului Géesti, analizd finalizatd la data de
31.12.2020, pe un efectiv mediu de 407 de detinuti custodiati, au fost identificate urmatoarele
nevoi:

* dezvoltarea deprinderii de rezolvare de probleme, adoptarea unui comportament prosocial,
necesitatea unui management adecvat al emotiilor, cresterea capacitatii decizionale (pondere de
55.5 % la nivelul unititii), ca urmare au fost propuse si desfasurate: Program de autocunoastere si
dezvoltare personald; Proiecte de activitate; Consiliere psihologica;

* diminuarea comportamentelor agresive (infractiuni cu violentd, sanctiuni disciplinare
pentru comportamente agresive) (pondere de 37.5 % la nivelul unitatii), ca urmare au fost propuse
si desfagurate: Program pentru diminuarea furiei/ Program destinat persoanelor cu conduitd
agresiva; Consiliere psihologicé; Proiecte de activitate; monitorizare;

* probleme de sa@nitate mintal, au fost propuse: Monitorizare, includerea in Managementul
de caz pentru cei cu probleme de sdnitate mintald (pentru persoanele decompensate sau cu risc
crescut de decompensare), consiliere psihologica, proiecte de activitate;

« reducerea comportamentelor adictive (consum de alcool, drog, jocuri de noroc etc); au fost

implementate: proiecte de activitate; consiliere psihologica, monitorizare.
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ASISTENTA MEDICALA

In cadrul Penitenciarului Gdaesti, functiona serviciul medical, in baza A.S.F.? nr.
6180/15.06.2016, emisd de D.S.P.> Dambovita, avand ca obiectiv activititi de asistent
medicala generald (cod CAEN 8621) si activititi de asistentd stomatologica (COD CAEN 8623)
cu urmdtoarea structura functionald: 1 Cabinet de consultatii medicina generald prevazut cu grup
sanitar propriu; * Sala de tratamente; * 1 Cabinet de consultatii si tratamente in specialitatea
medicind dentard; « 2 cabinete infirmerie; * 1 Punct farmaceutic; ¢ 1 Izolator/ carantini * Sali de
asteptare; * Birou registraturd medicald prevazut cu grup sanitar; * Vestiar personal previzut cu
grup sanitar; » Cameri sterilizare. Pentru restul specialitatilor medicale se colabora cu institutiile
medicale din sistem sau din afara sistemului.

Cabinetele erau dotate conform prevederilor Ordinului nr. 153/2003 emis de
Ministerul S&ndtatii si Familiei pentru aprobarea normelor metodologice privind
infiintarea, organizarea si functionarea cabinetelor medicale — Anexa 2, dotarea minima

obligatorie pentru cabinete medicale de specialitate.

In privinta aproviziondrii cu medicamente sau materiale sanitare, nu existau sincope.

La data vizitei, in serviciul medical al penitenciarului isi desfasurau activitatea un medic
stomatolog, un medic de medicina generald, un asistent de farmacie, un asistent de igiena, sapte
asistenti medicali generalisti (intre care ultimul angajat era debutant), schema de personal fiind
completa.

Medicul primar de medicind de familie si medicul stomatolog aveau program de opt ore pe
zi, de luni pand vineri. Medicul generalist a fost angajat din 15 februarie 2021, anterior lucrand
prin contract de colaborare.

Asistentii medicali lucrau la turd 12/24, asiguratd cu 5 asistenti medicali, precum si la
program de 8 ore (1 asistent farmacie; 1 asistent debutant; 1 asistent medical; 1 asistent de igiens).

Referitor la consultatii, medicul de medicina generala Tnregistra un numir aproximativ de
60 - 80 de consultatii zilnic. in cadrul discutiilor purtate cu membrii echipei de vizitd, medicul sef
al penitenciarului a precizat cd persoanele private de libertate care doresc si vini la consultatii,

trebuie sa anunte dimineata personalul de supraveghere despre acest lucru si, totodats, a mentionat

2 Acronim pentru “Autorizatie sanitard de functionare”.
3 Acronim pentru ”Directia de Sinitate Publicy”.
12

*

Domeniul privind
prevenirea torturii - MNP



Raport de vizitd 2021: Penitenciarul Gaesti

cd detinutii evitd sd accepte interventiile stomatologice, acestia preferand si-si rezolve problemele
stomatologice dupd ce se libereazd. Detinutii care aveau nevoie de consultatii medicale de
specialitate erau prezentati la Spitalul Ordsenesc Gaesti si la Spitalul Judetean de Urgents
Targoviste. Din discutiile purtate cu medicul sef al unitatii penitenciare a reiesit ¢, uneori,
procedura de internare a detinutilor intr-un spital civil dura mai mult decit era de asteptat.
Transportul detinutilor la spital se efectua, de regula, cu autoturismul penitenciarului. Medicatia
cronici era distribuitd detinutilor pentru o perioada de cel mult zece zile.

Din verificarea aleatorie a unor documente si registre, puse la dispozitia echipei de vizita
de citre conducerea penitenciarului, a rezultat ci, in general, acestea erau corect Intocmite,
contineau toate informatiile in rubricile existente, nu existau neconcordante intre consemniri si
declaratiile persoanelor custodiate. Spre exemplu:

» referitor la examenul medical al persoanelor private de libertate, acesta se efectua la
primirea In penitenciar, in termenul prevazut de lege (maxim 72 de ore);

» persoanele private de libertate cu dizabilitati locomotorii erau cazate in camere situate la
parter, aproape de infirmerie si beneficiau de insotitor;

e referitor la heteroagresiuni, in perioada analizatd, martie 2020 — mai 2021, au fost
inregistrate 64 de cazuri. Majoritatea detinutilor in cauzi au fost sanctionati pentru aceste fapte,
cu exceptia celor care se aflau in evidentd cu boli psihice §i aveau prescrisd medicatie in acest
sens;

» referitor la Registrul privind evidenta persoanelor aflate in refuz de hrana, in perioada de
referintd, au fost inregistrate 105 cazuri. Pe perioada refuzului de hrana, persoanele private de
libertate au fost internate in infirmerie, starea lor de sanitate a fost monitorizata zilnic de personalul
medical in ceea ce priveste parametrii biologici si functiile vitale (tensiune arteriald, puls,
glicemie), fiind respectate prevederile legale cu privire la asistenta medicala acordati pe parcursul
refuzului de hrana cuprinse in Ordinul nr. 429/C-125/2012 privind asigurarea asistentei medicale
persoanelor private de libertate aflate in custodia A.N.P. In registru erau consemnate data intrarii
/iesirii in refuz de hrana, mentiuni cd detinutii intrau in mod voluntar in refuz de hrana, ci li s-a
adus la cunostinta riscul la care se expun, FUVC (férd urme de violenta pe corp) si date privind
parametrii biologici si functiile vitale. In unele cazuri, consemnarile erau semnate si parafate doar
de medic, Tnsa echipa de viziti a retinut ca deficiente ci in alte cazuri erau semnate doar de

citre asistentul medical, iar alte consemniri erau neparafate si nesemnate. De asemenea, nu
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toate persoancele care au fost victime ale agresiunii altor persoane erau informate cu privire
la posibilitatea efectuirii unei expertize medico-legale. Membrii echipei de viziti consideri
necesard nu numai completarea tuturor rubricilor din registrele medicale, ci §i semnarea si
parafarea tuturor indicatiilor medicale sau in toate cazurile cind aceasta se impune, precum
si informarea persoanelor private de libertate, victime ale agresiunii altor persoane pe
durata detentiei, cu privire la dreptul de a beneficia de o expertizi medico-legali, conform
art. 162 alin. (2) din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor
si a mésurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal din
10.03.2016.

La momentul vizitei, nicio persoana privati de libertate nu se afla in forma de protest a refuzului
de hrana.

+ din examinarea aleatorie a fiselor de administrare a metadonei a reiesit ca, unii detinuti
primeau zilnic 16 comprimate a cate 2,5 mg Sintalgon — produs farmaceutic care contine substanta
activd metadona. Pentru fiecare zi in care s-a eliberat medicamentul exista semnétura persoanelor
private de libertate si semnétura persoanei care administra tratamentul (asistentul medical).

« din verificarea aleatorie a figelor medicale ale unor persoane private de libertate, echipa
de viziti a retinut ca deficienti, ci in citeva situatii, pentru procedurile medicale enumerate
nu erau bifate/incercuite optiunea pacientului-detinut, respectiv daca “consimte sau nu
consimte efectuarea acestora”, desi ”formularul de consimtimant informat”, cuprins in fisele
medicale, era semnat de pacientul-detinut.

Alte aspecte rezultate din intrevederile/discutiile purtate cu persoanele custodiate
Din discutiile echipei de vizitd cu persoanele private de libertate referitor au reiesit urmatoarele:

* nu se asigurau servicii de medicind dentara preventivd persoanelor private de
libertate, ci doar asistenta medicald dentara, la solicitarea acestora;

* unele persoane private de libertate cu boli cronice (spre exemplu, diabet zaharat) nu
beneficiau de regim alimentar dietetic;

* alte persoane private de libertate nu beneficiau de regim alimentar conform
convingerilor religioase (spre exemplu, musulmana);

» unele persoane private de libertate nu beneficiau de un spatiu adecvat pentru

desfiasurarea activititilor conform convingerilor religioase (spre exemplu, musulmana).
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Fata de cele expuse, in temeiul art. 43 alin. (1) din Legea nr. 35/199 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata,

Avocatul Poporului

RECOMANDA
conducerii Penitenciarului Gaesti

s intreprindi misurile legale care se impun pentru:

1. Urgentarea demersurilor in vederea ocupérii celor 84 de posturi vacante;

2. Efectuarea cu celeritate a tuturor demersurilor in vederea ocupdrii celor 2 posturi vacante
de ofiter psiholog, avand in vedere ci la data vizitei era incadrat un singur psiholog;

3. Informarea, la intrarea in penitenciar, a tuturor persoanelor private de libertate despre
despre regulile si procedurile interne;

4. Semnarea si parafarea tuturor indicatiilor medicale consemnate in Registrul privind
evidenta persoanelor aflate in refuz de hrand.

5. Informarea tuturor persoanelor private de libertate, victime ale agresiunii allor persoane
pe durata detentiei, cu privire la dreptul de a beneficia de o expertizd medico-legald, conform art.
162 alin. (2) din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a
madsurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal din
10.03.2016.

6. Constientizarea persoanelor private de libertate cu privire la drepturile si obligatiile pe
care le au, precum si confirmarea cad acestea le-au inteles. Spre exemplu, in cazul pentru
procedurilor medicale enumerate in “formularul de consimtdmént informat”, cuprins in fisa

medicald, detinutul-pacient trebuie, dupd ce a inteles, sd bifeze/incercuiascd optiunea care o

doreste, respectiv “consimte sau nu consimte efectuarea acestora”, nefiind suficient doar
semnarea formularului;

7. Asigurarea serviciilor de medicind dentard preventivd persoanelor private de libertate
custodiate;

8. Asigurarea regimului alimentar conform starii de sanétate, ( spre exemplu, un regim

dietetic pentru persoanele private de libertate care au diferite afectiuni, cum ar fi diabet zaharat);
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9. Asigurarea regimului alimentar conform convingerilor religioase pentru toate persoanele
private de libertate (spre ex., in cazul musulmanilor);
10. Asigurarea unui spatiu adecvat pentru desfésurarea activitatilor conform convingerilor
religioase ( spre exemplu, musulman) pentru toate persoanele private de libertate;
~11. Diseminarea personalului din subordine si persoanelor aflate in custodia
Penitenciarului de Géesti informatii referitoare la rolul si atributiile Mecanismului National de
Prevenire a Torturii (MNP), precum si la posibilitatea persoanelor private de libertate custodiate
de a ne informa cu privire la eventuale situatii de incélcare a drepturilor si libertatilor

fundamentale.

Bucuresti, 17 septembrie 2021
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