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Raport de vizita: Penitenciarul Botosani, judetul Botosani

1. Cadrul general §i organizarea vizitei

Prin Legea nr. 109/2009, Roménia a ratificat Protocolul optional (denumit in continuare
OPCAT), adoptat la New York la 18 decembrie 2002, la Conventia impotriva torturii si altor
pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, adoptatd la New York la 10 decembrie
1984.

Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie din cadrul institutiei Avocatul
Poporului indeplineste atributiile de Mecanism National de Prevenire a torturii (MNP), conform
prevederilor OPCAT, monitorizdnd in mod regulat tratamentul aplicat persoanelor private de
libertate. In acest sens, MNP poate vizita, anuntat sau inopinat, locurile in care persoanele sunt
private de libertate, in sensul art. 4 din OPCAT.

Aviénd n vedere situatia exceptionald cu care s-a confruntat Romaénia in contextul pandemiei
de coronavirus, a fost necesara aplicarea unor masuri ferme pentru combaterea raspandirii COVID-
19, iar MNP, ca entitate implicatd in monitorizarea conditiilor de viata si a tratamentului aplicat
persoanelor aflate in locuri de detentie, a urmadrit permanent respectarea prevederilor legale si a
standardelor nationale §i internationale in materia respectarii drepturilor fundamentale, precum si
interzicerea torturii i a altor rele tratamente.

In temeiul OPCAT, precum si a art. 4, art. 16 alin. (1), art. 35 lit. a) si art. 39 alin. (3) din
Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata,
coroborate cu dispozitiile Ordinului Avocatului Poporului nr. 134/2019 privind aprobarea
imputernicirilor si ordinelor de deplasare in scopul realizérii anchetelor si vizitelor, in data de
23.06.2021, a fost efectuatd o vizité la Penitenciarul Botosani, judetul Botosani, avind ca obiective
consolidarea protectiei persoanelor aflate in locuri de detentie impotriva torturii si a pedepselor si
tratamentelor inumane sau degradante, precum si verificarea altor aspecte cu relevantd pentru
activitatea Mecanismului National de Prevenire a Torturii in locurile de detentie, care pot apirea
in timpul vizitei.

Echipa de vizitare a fost formata din: ||| [ | RS st si
B (cdic), consilieri ai Centrului Zonal Bacau al institutiei Avocatul Poporului,
precum si reprezentant al organizatiei neguvernamentale Asociatia
Institutul pentru Parteneriat Social Bucovina.

2. Constatirile rezultate din vizita efectuata.

Penitenciarul Botosani este institutie publicd, cu personalitate juridicd, in subordinea
Ministerului Justitiei si face parte din institutiile publice de aparare, ordine publica si siguranta
nationald ale statului.

In conformitate cu Decizia Directorului General al A.N.P. nr. 360/2020 privind profilarea
locurilor de detinere din subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor, Penitenciarul
Botosani custodiazi persoane private de libertate condamnate, care executa pedeapsa privativa de
libertate in regim semideschis, precum si persoane condamnate clasificate in regimul deschis, care
presteaza activitati lucrative, atat in interesul locului de detinere, cat si in regim de prestiri servicii,
in exteriorul penitenciarului, fird supraveghere.
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in cadrul Penitenciarului Botosani functionau cinci sectii de detinere, dispuse in doui
pavilioane. Alte doud pavilioane erau dezafectate in vederea construirii a doud corpuri noi de
cladire, dintre care una era finantatd de la bugetul de stat, iar cea de-a doua finantati prin
Mecanismul Financiar Norvegian, in cadrul Proiectului ”Correctional”.

La data efectudrii vizitei, in Penitenciarul Botosani erau custodiate 611 persoane private
de libertate, de sex masculin (din care 6 tineri), la o capacitate legali de 478 locuri, ceea ce
reprezenta un procent de ocupare de aproximativ 130% din capacitatea legali. Cu privire
la coeficientul de supraaglomerare inregistrat pe sectiile de detinere, la data efectuirii vizitei,
mentiondm cé doar in cadrul sectiei E3 nu fusese depdsitd capacitatea (93%), situatia in celelalte
sectii fiind urmétoarea: Sectia E1 — 141% indice de supraaglomerare, Sectia E2 — 137% indice
de supraaglomerare, Sectia E4 — 141% indice de supraaglomerare, Sectia E5 — 155% indice
de supraaglomerare.

Avand in vedere ca in Penitenciarul Botosani existau sectii de detinere in care
supraaglomerarea era evidenti, membrii echipei de vizitare considerd ci este imperios
necesar sa se efectueze demersurile legale pentru gestionarea supraaglomeririi din aceste
sectii de detinere, motivat de faptul ci aceasta este sursa unor probleme grave in domeniul
tratamentului, sinatatii, securititii si reabilitarii.

Conducerea penitenciarului era asiguratd de cétre un director i trei directori adjuncti
(director adjunct siguranta definerii §i regim penitenciar, director adjunct educatie si asistents
psihosociald si director adjunct economico-administrativ). Activitatea Penitenciarului Botosani era
asiguratd de un numar de 315 angajati ai Administratiei Nationale a Penitenciarelor, insi in statul
de functii au fost identificate posturi vacante, cele mai numeroase inregistrindu-se la
sectorul siguranta detinerii i regim penitenciar, la domeniul medical, la compartimentul
educatie si asistenti psihosociali. Conform informatiilor primite de la personalul Penitenciarului
Botosani, la finalul anului 2020 au fost organizate concursuri de ocupare a unor posturi din sursi
externa §i internd, iar in anul 2021 se afla in desfagurare procedura de concurs pentru urméitoarele
posturi: 26 posturi vacante de executie (agent) in cadrul sectorului siguranta detinerii si regim
penitenciar, 2 posturi medic, 1 post asistent medical generalist. In urma concursurilor desfasurate
pénd la data efectudrii vizitei, au fost efectuate incadrari la sectorul siguranta detinerii si regim
penitenciar, fiind inregistrate in continuare posturi vacante. Avind in vedere acest aspect,
membrii echipei de vizitare considerid necesar si se ia masurile legale pentru angajarea
personalului din sectorul operativ, medical si psihosocial, necesar desfasurarii activitatilor
din Penitenciarul Botosani.

De asemenea, avand in vedere cd unele posturi vacante urmau si fie ocupate din sursi
externd, membrii echipei de vizitare subliniazi importanta instruirii adecvate a personalului
nou angajat, ciit si a formirii continue a personalului existent, pentru a dezvolta competente
necesare in desfisurarea activititilor specifice mediului carceral si imbunititirea calitatii
activitatii din unitate (dezamorsarea situatiilor posibil violente, utilizarea misurilor de
control, aplicarea unor proceduri interne etc.)
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Sectorul de detinere al penitenciarului cuprindea doua pavilioane, fiind organizat pe cinci
sectii de detinere, dupa cum urmeaza:

In pavilionul A erau dispuse sectiile I, II si III, care custodiau 363 persoane private de
libertate condamnate, clasificate in regim semideschis, tineri, precum si arestati preventiv, aflati
in curs de judecatd, cu dosare pe rolul instantelor din judetele Botosani si Suceava. Sectiile
cuprindeau camere de detinere, club. Din discutiile purtate cu tinerii si arestatii preventiv cazati in
sectia III a reiesit faptul ca acestia erau multumiti de activititile sportive la care participau (tenis
de masa) la club, insd nu cunosteau prevederile regulamentului interior, iar in cameri nu era
prezenti nicio mapa cu documente referitoare la regulile interne. Avéand in vedere aceste
aspecte, membrii echipei de vizitare considera necesar sia se efectueze demersuri pentru
dotarea camerelor unde sunt cazati tineri si arestati preventiv cu mape cu documente
referitoare la regulile interne, prezentarea procedurilor interne in mod repetat in cadrul
programelor educative, precum si analizarea posibilititii de amenajare a unor sali de sport
in cadrul penitenciarului.

In cadrul sectiilor I si II, membrii echipelor de vizitare au observat supraaglomerarea
din camere, acestea fiind intunecoase si dotate doar cu mobilierul strict necesar (paturi,
comodai cu televizor, masa cu scaun), astfel incit persoanele private de libertate nu aveau loc
pentru servirea mesei si pentru depozitarea bunurilor si a obiectelor personale, acestea fiind
tinute in plase, pe jos sau pe pat. Avand in vedere acest aspect, membrii echipei de vizitare
considerd necesar si se faci demersuri pentru gestionarea supraaglomeririi si pentru
respectarea normelor legale referitoare la amenajarea si dotarea camerelor destinate cazirii
persoanelor private cu elementele de mobilier necesare servirii mesei si depozitarii bunurilor
si obiectelor personale, precum si pentru asigurarea iluminatului corespunzitor.

In pavilionul B erau sectiile IV si V, care custodiau persoane private de libertate
condamnate, clasificate In regim semideschis, precum si in regim deschis, care prestau activitati
lucrative. Aceste sectii erau unele dintre cele mai aglomerate, membrii echipei de vizitare
observéind ca in camerele de detinere mobilierul era cel strict necesar, astfel ci lipseau spatiile
pentru depozitarea bunurilor personale (mobilier si frigidere). Mai mult, in majoritatea
camerelor din aceste sectii au fost observate prezenta paturilor dispuse pe trei nivele, fapt
care influenta negativ starea de igiena din camere, precum si starea psihica a persoanelor
private de libertate. De asemenea, desi instalatiile de la grupul sanitar erau functionale, starea
de igiena de la unele bii era necorespunzitoare, fiind prezent mucegai pe pereti si un miros
neplicut. Avind in vedere acest aspect, membrii echipei de vizitare considera ci este necesar
sa se efectueze demersuri pentru gestionarea supraaglomeririi, eliminarea celui de-al treilea
nivel de paturi din camerele de detentie, dotarea camerelor cu spatii pentru depozitarea
bunurilor personale (mobilier si frigidere), asigurarea igienei in camere si in grupurile
sanitare prin distribuirea articolelor necesare pentru curitenie si igiena individuala si
colectiva, precum si prin consilierea persoanelor private de libertate in acest sens.

Pe parcursul vizitdrii camerelor de detinere s-au observat atit camere reabilitate, in care
starea de igiend era corespunzitoare, cat si camere unde era mizerie, mucegai si miros neplacut.
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Avand in vedere aceste aspecte, membrii echipei de vizitare considerd necesar si se faci
demersuri pentru respectarea normelor legale referitoare la amenajarea si dotarea
camerelor destinate cazarii persoanelor private de libertate cu elementele de mobilier
necesare servirii mesei, precum si depozitarii bunurilor si obiectelor personale. Totodata,
membrii echipei de vizitare consideri necesar si se faci demersuri pentru reabillitarea
tuturor camerelor si grupurilor sanitare, astfel incit acestea si asigure conditii de cazare
corespunzitoare, conform normelor legale referitoare la conditiile de cazare a persoanelor
private de libertate.

Penitenciarul Botosani dispunea si de urmaétoarele facilitati administrative: spatiu popoti
cadre; atelier de productie bugetard; magazie de alimente; magazii; parc auto; spatii birouri —
Pavilion Administrativ; pavilion acordare drept la vizita si pachet, bloc alimentar; frizerie, curti de
plimbare. '

Referitor la curtile de plimbare, majoritatea persoanelor private de libertate au precizat ci
acestea nu erau in misuri si asigure exercitarea dreptului la plimbare, motivat de faptul ci
nu aveau nicio dotare pentru petrecerea timpului (mese, scaune, binci, aparate sau dotari
pentru efectuarea unor exercitii fizice, grup sanitar si sursa de apa potabild), precum si
faptul ca nu erau acoperite decit intr-o foarte mici maisuri, iar pavimentul era spart,
neintretinut, astfel ca pe timp ploios nu puteau fi folosite. Membrii echipei de vizitare au vizitat
o parte a curtilor de plimbare, toate aspectele prezentate anterior fiind observate de catre acestia.
Avand in vedere aceste aspecte, membrii echipei de vizitare considerid necesar sa se efectueze
demersuri pentru dotarea curtilor de plimbare, astfel incit si se asigure in mod
corespunzitor dreptul la plimbare zilnici al tuturor persoanelor private de libertate din
Penitenciarul Botosani, chiar si in conditii meteo nefavorabile (acoperirea, betonarea si
dotarea lor cu mobilier, grup sanitar si sursa de apa potabili).

Penitenciarul era racordat la sistemul centralizat de distributie a apei si la canalizare. Apa
calda era distribuitd zilnic dupd un program adus la cunostinta persoanelor private de libertate.
Energia electricd era distribuita din sistemul centralizat, iar noaptea functiona doar iluminatul de
veghe. Produsele de igiend erau distribuite lunar, iar dezinsectia si dezinfectia se faceau periodic
sau la cerere de catre firme cu care erau incheiate contracte de prestiri servicii. Conform
informatiilor furnizate de citre personalul penitenciarului, s-au efectuat actiuni de dezinsectie si
deratizare, conform O.M.S. nr. 119/2014 si planurilor la nivel de penitenciar (dezinsectie
trimestrial, deratizare semestrial), prezenta insectelor in camere fiind direct legati de starea de
igiend individuali si/sau colectiva pe care detinutii o pistreazi in camerele de detinere.
Referitor la igiena din camerele de detentie, dezinfectia se efectua zilnic, folosindu-se cloramini
in concentratie de 20g%, iar pentru dezinsectie s-a folosit K*OTHRINE, suspensie concentrat,
conform specificatiilor recomandate de producator si in functie de necesitati. Avand in vedere
acest aspect, membrii echipei de vizitare consideri necesar si se continue actiunile de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare, ori de cite ori este nevoie, precum si activititile de
consiliere a persoanelor private de libertate cu privire la obligatia continuti la art. 81, litera
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d) din Legea nr. 254/2013, care prevede ci detinutii au obligatia s respecte regulile de
igiena individuali si colectiva in camera de detinere si in alte spatii comune.”

Referitor la fondurile alocate pentru desfasurarea in bune conditii a activitatilor din
Penitenciarul Botosani, acestea au fost apreciate de conducerea penitenciarului ca fiind suficiente,
astfel ci in perioada 2020-2021 au fost achizitionate materiale de protectie si dezinfectanti pentru
persoanele private de libertate si pentru salariati. De asemenea, in anul 2020, au fost efectuate la
83 de camere de detinere din pavilionul A si la 37 de camere din pavilionul B lucrari de reparatii
curente, igienizare, intretinere traseu termic i instalatii electrice, reparatii tencuiala si zugriveli
interioare, intretinere tAmplarie PVC etc. Mai mult, astfel de lucari au fost efectuate si la magazie,
statie hidrofor, pavilion centrald termica si bloc alimentar, pavilion rezervor de apa.

In anul 2021, pana la efectuarea vizitei fusesera realizate lucrari de reparatii curente la 50 de
camere de detinere din pavilionul A si la 18 camere de detinere din pavilionul B. Potrivit planului
anual de propuneri de reparatii curente si intretinere, unde sunt stabilite doud igienizari anuale
pentru toate camerele de detinere, pand la data efectudrii vizitei fusese realizata o igienizare
completd a tuturor camerelor de detinere, fiind zugravite integral cu var lavabil 118 camere.
Premergétor lucrérilor de igienizare au fost curdtati peretii, tavanul, cambuza si grupul sanitar din
spatiile de detinere. Au fost realizate reparatii la instalatiile sanitare si la instalatiile electrice, in
mod planificat $i ori de céte ori au aparut avarii.

incepand cu luna septembrie 2021 era planificata cea de-a doua igienizare pentru toate
camerele de definere, remedierea tuturor avariilor aparute pe parcurs si solutionarea deficientelor
mentionate in analizele lunare intocmite de cétre sefii de sectie, cu privire la rapoartele de solicitari
ale persoanelor private de libertate.

De asemenea, urmau a fi realizate lucrari de igienizare prin zugrivire cu var lavabil a
spatiilor de depozitare si a spatiilor unde isi desfagoara activitatea persoanele private de libertate
desemnate la activitéti in cadrul pavilionului magazie E.T.G., iar la blocul alimentar si centrala
termicd se vor efectua reparatii curente si intretinere instalatii sanitare, precum si lucrari de
reparatii tencuieli si reconditionare a fatadei.

Referitor la situatia disciplinarad in rdndul persoanelor private de libertate, in anul 2021
(perioada ianuarie-mai) au fost intocmite 116 rapoarte de incident, 100 dosare de cercetare
disciplinard, au fost aplicate 69 de sanctiuni disciplinare (avertisment: 8; suspendarea dreptului
de a participa la activitdti culturale, artistice si sportive pe o perioadd de cel mult o luna: 8;
suspendarea dreptului de a participa la activitéti lucrative: 1; suspendarea dreptului de a primi si
cumpdra bunuri: 22; suspendarea dreptului de a primi vizite: 21; izolare: 9). Totodats, din 66 de
contestatii, judecétorul de supraveghere a privarii de libertate a respins 26, a admis 13 si a admis
in parte 17, iar un numaér de 10 contestatii erau inca in curs de solutionare.

Avéand in vedere ci In aproximativ aceeasi perioadd din anul 2020 au fost intocmite 200
rapoarte de incident, 185 dosare de cercetare disciplinard si au fost aplicate 151 de sanctiuni
disciplinare, se poate observa o scidere a numarului de rapoarte de incident intocmite, precum si
a numdrului de sanctiuni disciplinare aplicate.
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Din verificarile efectuate de echipa de vizitd s-a constatat ci era respectati procedura
constatérii abaterilor disciplinare. Astfel, incidentele de pe sectiile de detinere erau raportate de
catre personalul de pazi sefilor de sectie, care declansau procedura disciplinari prin inaintarea
raportului de incident comisiei de disciplind; se efectuau cercetdrile prealabile privind fapta, se
aduceau la cunostintd motivele declansarii procedurii disciplinare persoanei condamnate. in
termen de 24 de ore de la inregistrare, rapoartele de incident erau inaintate comisiei de disciplina,
care stabilea un termen pentru intrunirea comisiei $i efectuarea cercetirii disciplinare. Comisia de
disciplind informa persoana cu privire la acuzatiile care i se aduceau, analiza documentele de la
dosar, audia persoana condamnata, dupa care se pronunfa cu privire la fapti. Hotardrea comisiei
de disciplind se comunica persoanei condamnate de Indati, sub semnaturd, cu mentionarea ciii de
atac existente §i a termenului de exercitare a acesteia.

Din discutiile purtate cu detinutii a reiesit cd acestia cunosteau procedura disciplinara si
dreptul de a contesta sanctiunile disciplinare primite, echipa de vizita putand constata ca un procent
de peste 50% din sanctiunile aplicate fusesera contestate de citre persoanele private de libertate.

Conform informatiilor primite de la persoanele private de libertate, sanctiunile au fost
aplicate In urma efectudrii cercetarii disciplinare si a audierii detinutilor.

Din examinarea situatiei de mai sus se remarci numirul mare de sanctiuni contestate
si ponderea mare a sanctiunii constind in suspendarea dreptului de a primi vizite pentru o
perioada de 1 luna sau 2 luni, precum si a sanctiunii cu izolarea. Pe cale de consecints, pentru
abaterea disciplinara savarsita detinugilor li se suspenda, pe o perioada de timp, legatura cu familia.
Or, conform Regulii nr. 43 (3) din Regulile Mandela adoptate de O.N.U., sanctiunile
disciplinare sau misurile restrictive nu presupun interzicerea contactelor cu familia.
Aplicarea sanctiunii disciplinare constdnd in suspendarea dreptului la vizitd afecteazi relatia
detinutilor cu familiile, reducdnd sansele de incluziune postliberare a persoanelor private de
libertate.

Céat priveste aplicarea proportionatd a sanctiunii disciplinare in functie de abaterea
savarsitd, in cadrul interviurilor organizate cu persoanele private de libertate, acestea s-au plans de
usurinta prea mare cu care sunt intocmite rapoartele de incident, precum si de aplicarea sanctiunilor
disciplinare de citre Comisia disciplinard pentru incalcéri usoare ale regulilor de disciplini. In
privinta abaterilor disciplinare usoare, administratia penitenciarelor este incurajati sa
utilizeze, in misura posibila, prevenirea conflictelor, medierea sau orice alte mecanisme
alternative de solutionare a litigiilor pentru a preveni incilcirile disciplinare sau pentru a
solutiona conflictele, astfel cum se recomandi in Regulile Mandela (Regula nr. 38).

Referitor la situatia disciplinara in randul personalului, in cursul anului 2021, pani la data
efectudrii vizitei, fusese aplicatd o singura sanctiune (cu privire la o activitate care nu avea legaturd
cu persoanele private de libertate), in conformitate cu prevederile Legii nr. 146/2019 privind
statutul politistilor de penitenciare.

Referitor la acordarea asistentei medicale, aceasta era asigurati de catre un medic sef cu
specializarea de medicina de familie, un asistent medical de farmacie, un asistent medical de igiena
si sapte asistenti medicali generalisti, in activitate. Membrii echipei de vizitare au constatat faptul
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cd, din punct de vedere al numirului de medici, in anul 2021 a avut lo¢c o reducere a
numairului acestora, avand in vedere faptul ca la vizita din anul 2020 erau incadrati inca 2 medici:
un medic de medicina generala si un medic stomatolog. Conducerea penitenciarului a furnizat
informatii $i cu privire la functiile vacante, astfel la sectorul medical existau posturi vacante de
medic primar, precum si 2 posturi de asistent medical si un registrator medical. Avind in vedere
acest aspect, membrii echipei de vizitare considerd necesar sia se efectueze demersuri in
vederea ocupirii posturilor vacante de medic si asistenti medicali, in vederea imbunititirii
asigurarii asistentei medicale.

Existau colaborari cu medicii psihiatri de la Laboratorul de Sanatate Mintald din Botosani,
care ofereau diverse servicii — consultatii, evaludri, documentatie medicala persoanelor private de
libertate. Colaborarea se realiza in sistem de telemedicind (prin platforma SKYPE), prin care
medicul psihiatru, avand la dispozitie datele medicale ale pacientului, realiza consultatii on-line,
in urma cirora ficea recomandari si prescria tratamente de specialitate. In cazurile mai dificile,
cand era nevoie de prezenta fizicd, pacientii erau transportati la cabinetele acestor medici. Avand
in vedere beneficiile utilizirii acestui sistem, membrii echipei de vizitare consideri ci este
oportun sa se continue folosirea sistemului de telemedicini, avind in vedere atat situatia
epidemiologici, cit si faptul ci acesta este un sistem modern care contribuie la eficientizarea
acordarii de servicii medicale.

Din punct de vedere al structurii medicale, activitatea se desfésura intr-un cabinet medical,
prevédzut cu sala de tratamente. Exista si un cabinet stomatologic dotat cu un unit dentar, o
infirmerie cu 2 camere, alte 2 camere de izolare respiratorie, 1 camera de refuz de hrana, precum
si un punct farmaceutic.

Echipa de vizitare s-a deplasat la nivelul infirmeriei, unde erau internate 11 persoane, dintre
care unele aveau o patologie mai deosebita, astfel: un caz de nanism metatropic-sindrom Morquio
si sechele TBC, persoana respectiva beneficiind de insotitor pentru deplasare; un caz al unei
persoane purtdtoare cronica de sondi urinara, cu un neoplasm vezical operat in antecedente si cu
o stenoza uretrald; o persoana cu o fracturd proximala de tibie stinga vicios consolidati si care se
deplasa cu ajutorul unei cérje; un caz cu tulburari de personalitate si crize comitiale majore, precum
si un detinut in fotoliu rulant suferind de o polineuropatie de cauzi neprecizata. Toate aceste
persoane erau in proces de evaluare sau de continuare a tratamentelor prescrise de medicii
specialisti, din discutiile cu acestia rezultand faptul ca erau in general multumiti de conditiile
acordarii asistentei medicale. Cu toate acestea, membrii echipei de vizitare au retinut
supraaglomerarea din cadrul infirmeriei, lipsa mobilierului necesar pentru servirea mesei si
pentru depozitarea bunurilor si obiectelor personale, precum si starea necorespunzitoare a
majoritatii saltelelor, care erau murdare si deformate, astfel incit nu mai asigurau conditiile
de igiena si pentru odihna si relaxare. Avand in vedere aceste aspecte, membrii echipei de
vizitare considera necesar si se efectueze demersuri pentru limitarea supraglomeririi din
camerele din cadrul infirmeriei, precum si pentru dotarea acestora cu mobilierul necesar
(mese, scaune, rafturi, frigidere etc.) si corespunzitor (saltele noi), conform dispozitiilor
legale in domeniu.
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in cadrul penitenciarului erau la momentul vizitei un numir de 11 persoane cu grad de
handicap, din care 3 cu gradul I, 6 cu gradul II si 2 persoane cu gradul III. Un numér de 2 detinuti,
care prezentau amputatie de coapsa si polineuropatie de origine neprecizata, se deplasau cu
ajutorul unor fotolii rulante.

Consultatiile erau acordate persoanelor private de libertate in continuare pe baza
programarii efectuate pe fiecare sectiec de detinere, continuitatea serviciilor medicale fiind
asiguratd de cétre asistentele medicale, conform unui program de lucru de 12/24.

Cazurile care necesitau asistentd medicald de specialitate se adresau fie Spitalului Judetean
Botosani sau altor unitati medicale, fie penitenciarelor-spital din reteaua Administratiei Nationale
a Penitenciarelor. Astfel, din relatérile medicului a rezultat cd in anul 2021 au fost 106 cazuri de
pacienti, care au fost internati in penitenciare-spital, astfel cazurile de afectiuni psihice erau trimise
la Penitenciarul-Spital Poarta Alb&, cele cu tuberculozd pulmonard sau cu boli interne la
Penitenciarul-Spital Targu Ocna, cele chirurgicale fiind dirijate la Penitenciarul-Spital Rahova. Au
existat in anul 2021 si 5 interndri ale unor persoane la Spitalul Judetean de Urgenta din Botosani
la sectiile de cardiologie si O.R.L, unde au primit tratament de specialitate.

Registrul de leziuni traumatice si autoagresiune avea un numar de 56 de consemniri in
anul 2021. Existau diverse situatii de agresiuni intre persoanele private de libertate, cét si cazuri
de autoagresiune in urma carora au rezultat echimoze, pligi tdiate, traumatisme craniocerebrale
etc. In urma studierii acestui registru, s-a constatat faptul cd nu avea un avea un format
standardizat, dar fiecare caz de agresiune era inregistrat in mod distinct, existand informatii despre:
identitatea persoanei agresionate, despre modul de producere a evenimentului respectiv, un
examen clinic care continea descrierea anatomicd a eventualelor leziuni, tratamentul primit,
precum si anuntarea serviciului de urgentd 112 in caz de traumatisme mai importante. Era asigurat
dreptul persoanelor private de libertate de a solicita efectuarea unei expertize medico-legale, in
acest caz fiind necesara formularea unei cereri citre conducerea penitenciarului. Din analiza
cazurilor inregistrate s-a constatat faptul ci nu erau completate toate rubricile si de
asemenea lipsea, in unele cazuri, semnitura si parafa medicului (in special in situatiile in
care inregistrarile erau ficute de citre asistentii medicali).

Pini la data efectuiirii vizitei a fost identificat un detinut care, din relatirile
conducerii penitenciarului si ale personalului medical, avusese o tentativd de suicid prin
spanzurare, chiar in ziua anterioara efectuirii vizitei. Din discutiile purtate cu acesta a
rezultat faptul ¢a motivul acestei actiuni a fost nerecunoasterea de citre conducerea
penitenciarului a orientirii sexuale si a drepturilor care decurg din aceasta. La data vizitei,
detinutul se afla intr-o camera de detinere cu alte persoane, desi o atitudine prudenti ar fi
impus prezentarea acestuia unui serviciu de psihiatrie, conducerea penitenciarului
precizind faptul ci acesta fusese evaluat psihologic. Ca urmare, echipa de vizitare consideri
necesar ca persoanele care se autoagresioneazi (mai ales cu existenfa unui risc vital) sa fie
examinate de urgenta si de citre un medic psihiatru.

Din informatiile primite de la personalul penitenciarului a reiesit ca detinutul era la a doua
executare a unei pedepse privative de libertate, avand multiple abateri disciplinare (distrugeri de
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obiecte, nerespectarea regulilor de ordine interioard, autoagresiuni). Acesta fusese inclus in
Strategia de reducere a comportamentelor agresive, fiind atent monitorizat la nivelul
Penitenciarului Botosani. De asemenea, detinutul era inclus in demersul privind managementul de
caz a persoanelor cu probleme de sdnitate mintald, avand in vedere criteriile legate de potentialul
reactiv (incidente autolitice si heteroagresive) si elementele de diagnostic psihiatric (tulburare
mixta de personalitate si tratament specific). Atat in cursul executérii pedepsei anterioare, cét si in
prezent, detinutul s-a aflat in atentia psihologilor, fiind consiliat psihologic si monitorizat la nivelul
sectiei de detentie In scopul prevenirii/reducerii riscului de reiterare a conduitelor dezadaptative,
precum si mentinerii unui nivel adaptativ optim.

Din discutiile cu personalul penitenciarului a mai rezultat faptul ci, in unele situatii
de autoagresiune, se aplicau sanctiuni disciplinare, pe baza unei analize multidisciplinare,
avand in vedere contextul in care s-a produs respectivul eveniment. Ca urmare, echipa de
vizitare consideri necesari respectarea Normelor Comitetului European pentru Prevenirea
Torturii si a recomandarilor facute de delegatia CPT la ultima vizitd in Roménia cu privire
la neaplicarea sanctiunilor disciplinare pentru actele de autoagresiune.

In ceea ce priveste cazurile de refuz de hrand, era inregistrat un numar de 30 de consemnari
referitoare la persoane private de libertate care au recurs la aceasta forma de protest in anul 2021.
Perioada refuzului era cuprinsd intre 1 si 3 zile. Toate cazurile declarate erau dirijate spre camera
de refuz de hrana, care se afla in cadrul infirmeriei. Examinind acest registru s-a constatat ci
in unele situatii lipsea in continuare semnatura si parafa cadrelor medicale care asigurau
monitorizarea clinici a acestor persoane. De asemenea, existau situatii in care era dificil de
apreciat data si ora iesirii din aceasti forma de protest, informatiile referitoare la evolutia
acestor cazuri regasindu-se in continuare cuprinse in alte registre, lipsind un mod unitar de
evidentiere a tuturor acestor informatii cu urmairirea dificila a evolutiei fiecirui caz. Ca
urmare, echipa de vizitare consideri necesari completarea tuturor rubricilor din registrele
medicale cu semnarea si parafarea tuturor indicatiilor medicale sau in toate cazurile cind
aceasta se impune.

Existau 2 registre de consultatii: unul in care erau consemnate consultatiile realizate de
citre medicul penitenciarului, in care erau inregistrate 3730 de cazuri si al doilea continea un
numdr de 5020 de inregistréri realizate de asistentele medicale in anul 2021 si in care cuprinsi
intreaga activitate a acestora — consultatii, tratamente, monitorizari etc. Din punct de vedere al
patologiei intélnite, aceasta era foarte variata predominand afectiunile respiratorii, hipertensiunea
arteriald, diabetul zaharat, diverse hepatite, tulburéri neuropsihice. Era inregistrat si un numar de
3 cazuri de sifilis In tratament. Din analiza acestor registre s-a constatat faptul ci in unele
cazuri lipseau date despre identitatea persoanei care asigura asistenta medicali. Avind in
vedere acest aspect, echipa de vizitare considera necesar si se efectueze demersuri pentru
completarea tuturor rubricilor din registrele medicale cu semnarea si parafarea indicatiilor
medicale in toate cazurile cind aceasta se impune.

in privinta medicatiei aceasta era consemnati in registrul de tratamente. Distribuirea
medicamentelor se realiza prin intermediul punctului farmaceutic, pe baza recomandarilor
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medicale, dar exista si posibilitatea pentru persoanele private de libertate de a primi prin sectorul
vizite medicamente sub forma de comprimate, sau prin achizitionarea acestora de citre personalul
penitenciarului, cu respectarea indicatiilor medicale. VerificAnd administrarea tratamentului pe
criterii, precum prezenta unei boli psihice, la data vizitei in toate cele 5 sectii de detinere erau 61
de persoane care primeau medicatie psihotropa, fiind repartizate astfel : 5 persoane pe sectia 1, 15
persoane pe sectia 2, 16 persoane pe sectia 3, 17 persoane pe sectia 4 si o persoana pe sectia 5. in
ceea ce priveste diabetul zaharat un numér de 27 de persoane aveau acest diagnostic, din care 7
detinuti faceau tratament cu insulind. Din discutiile purtate atat la nivelul infirmeriei, cat si a
camerelor de detinere, persoanele private de libertate erau in general multumite de modul de
acordare a tratamentelor.

Au existat si 3 cazuri de persoane private de libertate sanctionate disciplinar cu
izolarea pentru o perioada cuprinsa intre 2 si 3 zile. Propunerile cu aceastd sanctiune erau mai
inti evaluate din punct de vedere medical, iar in situatiile in care se aprecia c¢i nu sunt intrunite
toate conditiile, se realiza o inlocuire a sanctiunii.

Referitor la pandemia de COVID-19, din relatirile conducerii penitenciarului a rezultat
ca au existat 11 cazuri de infectie cu virus Sars-CoV2 confirmate din rAndul persoanelor private
de libertate, din care 7 in anul 2020 si 4 in anul 2021. Toate acestea au fost trimise la
Penitenciarul-Spital Jilava pentru tratament, neinregistrindu-se cazuri severe de infectie. in randul
personalului au fost 55 de persoane infectate, in anii 2020-2021, din care: 36 in 2020 si 19 in anul
2021. Mai multi angajati au fost internati in spital, insé nici in cazul acestora nu au fost inregistrate
situatii de gravitate mare. In ceea ce priveste vaccinarea anticovid, un procent de circa 70% din
detinuti fuseserd deja vaccinati, precum si un procent de circa 30% din personalul institutiei.
Avind in vedere provocirile pe care actualul context pandemic le ridici, membrii echipei de
vizitare considerd necesar si se continue informarea si constientizarea persoanelor private
de libertate, precum s§i a personalului angajat, cu privire la prevenirea rispandirii
SARS-CoV-2 si la beneficiile imunizirii impotriva acestei infectii.

Au fost respectate masurile dispuse atat prin Decizia Directorului General al Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, cit si a Directorului unitatii si care au fost materializate prin planuri
inregistrate si implementate de cétre personalul unitatii special desemnat. Dintre aceste demersuri
amintim urmétoarele: triajul epidemiologic al detinutilor, vizitatorilor si cadrelor unititii,
asigurarea echipamentelor individuale de protectie, dezinfectia spatiilor din sectorul administrativ
si cel de detinere, a autospecialelor de transport, a autosanitarei; informarea prin mijloace legale
(circuit inchis, portal A.N.P. si format electronic) a cadrelor si a detinutilor cu privire la respectarea
masurilor igienico-sanitare, a simptomatologiei COVID-19, a obligativititii informarii medicului
curant asupra oricdrei simptomatologii care ar ridica suspiciunea infectiei cu COVID-19,
asigurarea spatiilor de carantina, monitorizare medicala, izolare respiratorie. A fost acordata in
continuare o atentie deosebita detinutilor nou depusi, detinutilor cu afectiuni cronice, in special cu
afectiuni respiratorii $i cu imunitate scazuté, detinutilor vérstnici sau a celor considerati persoane
vulnerabile: fostii consumatori de droguri, cei cu afectiuni psihiatrice sau persoanele cu
dizabilitati.

Domentiul privind
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Referitor la alimentatia asigurata persoanelor private de libertate, aceasta era preparati
in cadrul bucétariei penitenciarului de cétre persoanele private de libertate selectionate la munca
la blocul alimentar, sub indrumarea unui bucétar si a unui agent supraveghetor, fiind servitid in
camere. Din documentele puse la dispozitie de conducerea penitenciarului rezulta ci aceasta era
adecvatd din punct de vedere nutritional si suficienta calitativ. A fost furnizaté o copie dupa meniul
pe o perioadd de 10 zile din analiza céruia a rezultat ca acesta era diferentiat astfel: in functie de
varstd (6 persoane primeau un meniu pentru minori/tineri); munca prestatd: usoard — 97 de
persoane, grea — 14 persoane; starea de sénitate - persoane cu diabet zaharat — 25 de cazuri,
distrofici — 6 persoane, precum si dupé preferinta personala — 1 vegetarian sau religie - 2 persoane
de religie musulmana. Existau in total 220 de persoane care primeau un meniu de regim.

Spre exemplificare, in ziua efectudrii vizitei meniul cuprindea: la micul dejun - ceai,
biscuiti, margarind, branza, marmelada; la pranz - bors moldovenesc si paste fdinoase cu carne si
sos; la cind - méancare de cartofi. Membrii echipei de vizitare au procedat la degustarea alimentelor
servite la masa de pranz si au constatat ci pastele erau necorespunzitoare din punct de vedere
organoleptic, fapt explicat de conducerea penitenciarului prin perioada prelungita de fierbere a
acestora, astfel ca s-a produs schimbarea formei, texturii si gustului pastelor.

De asemenea, din interviurile cu persoanele private de libertate a rezultat ca o parte din
ele erau nemultumite atit de cantitatea, cit si de calitatea hranei primite. Avand in vedere
acest aspect, membrii echipei de vizitare consideri necesar si se ia misurile necesare pentru
asigurarea in permanenti a unei hrane corespunzitoare.

Referitor la activitatea sectorului reintegrare sociald, Penitenciarul Botosani avea angajati
5 psihologi, 6 asistenti sociali (ditre care 2 in concediu de crestere copil), 3 ofiteri educatori, 1
agent monitor sportiv, 2 agenti tehnici si 2 agenti educatori.

In cadrul fiecirei sectii de detinere, in cluburile si cabinetele destinate desfasurarii
activitatilor socio-educative erau afisate orarele lunare cu activititile si programele desfasurate de
cétre specialisti.

Conform informatiilor personalului Penitenciarului Botosani, oferta de activitati si programe
era reactualizatd anual, in functie de nevoile persoanelor custodiate. In perioada ianuarie-iunie
2021 fuseserd inclusi in diverse activitati de reintegrare sociald 832 detinuti, unii participind la
mai multe activitati aferente domeniilor educatie §i asistenta psihosociala. Conform aplicatiei
informatice, fuseserd Inregistrate 4148 de participéri la activitati si programe cum ar fi: activitati
de grup religioase sau liturgice desfasurate de preotul ortodox angajat, adaptare pentru viata
institutionalizatd, manifestari artistice, concursuri tematice, creatie literard, cursuri scolare,
educatie civicd, activitati psihologice, consiliere psihologica, participare la stagii de practici,
consiliere sociala pe diverse teme (restabilirca/medierea relatiilor de familie, dezvoltarea
abilitatilor parentale si sociale, dezvoltarea capacitatii decizionale in situatii de risc), pregatire
pentru liberare.

Referitor la activitatea scolard, in anul scolar 2020-2021 au fost inscrise 31 de persoane
private de libertate, pe fondul transferurilor numérul crescind la 36. Anul scolar a fost finalizat in
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iunie 2021 cu un numér de 32 de persoane care au absolvit clasele I-IX, toate aflandu-se in custodia
Penitenciarului Botosani la finalizarea cursurilor de instruire scolara.

Mentinerea legdturii cu familia era asiguratd prin intermediul Sectorului de acordare a
drepturilor la pachet, vizitd si corespondentd, precum si prin aparatele telefonice instalate pe holul
sectiilor de detinere. Totodata, se purta corespondenta cu familia, in format clasic si in format on-
line. In cadrul sectorului vizita exista un spatiu special delimitat §i amenajat pentru copii.

In cadrul Sectorului de acordare a drepturilor la pachet, vizitd si corespondentd si-a
desfasurat activitatea un numér de 16 agenti, in doud schimburi, in intervalul orar 07,00-19,00,
zilnic, de luni padnad duminica.

Incepand cu data de 18.05.2020, vizitele s-au acordat cu respectarea prevederilor art. 6, lit.
a) sif) din Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea efectelor pandemiei de Covid-
19, astfel:

- acordarea vizitei cu dispozitiv de separare, indiferent de regimul de executare sau
categoria din care fac parte persoanele private de libertate (masurd mentinut si la data
efectudrii vizitei), cu posibilitatea acordarii dreptului la vizita fard dispozitiv de separare,
incepand cu data de 17.06.2021, ca urmare a Planului de masuri intocmit la nivelul
Penitenciarului Botosani In conformitate cu Decizia Directorului General al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor nr. 685/02.06.2021;

- acordarea dreptului la comuniciri on-line, indiferent de situatia disciplinara a persoanei
private de libertate si periodicitatea legaturii cu familia (m3surd mentinutd si la data
efectudrii vizitei).

Din informatiile furnizate de cétre personalul Penitenciarului Botosani a reiesit i, in cursul

lunii ianuarie 2021, au fost acordate un numar de 866 vizite (377 cu dispozitiv de separare, 453
on-line, 2 vizite intime si 34 vizite persoane cu atributii oficiale), numarul acestora inregistrind o
crestere constantd, astfel cd in luna iunie 2021 au fost acordate 1002 vizite (454 cu dispozitiv de
separare, 12 vizite fara dispozitiv de separare, 6 vizite intre detinuti, 78 comunicari on-line, 7 vizite
intime i 45 vizite persoane cu atributii oficiale).

Referitor la respectarea dreptului la informare a persoanelor private de libertate, membrii
echipei de vizitare au constatat ci existau telefoane si cite un punct de informare functional
(infochigc) pe fiecare etaj al sectorului de detinere. Totodatd, toate camerele erau dotate cu
televizoare achizitionate de penitenciar si exista o retea tv cu circuit inchis prin intermediul cireia
se difuzau periodic, printre altele, si informari cu privire la regulile sanitare care trebuiau respectate
pentru evitarea infectérii cu noul coronavirus.

In cadrul interviurilor desfasurate cu persoanele private de libertate nu au existat relatari ale
detinutilor cu privire la abuzuri sévarsite de personalul penitenciarului sau situatii de tratamente
crude, inumane sau degradante la care s fi fost supuse persoanele private de libertate.

Majoritatea detinutilor si-au exprimat nemulfumirea privind supraaglomerarea din
camere, conditiile de detentie necorespunzitoare si starea curtilor de plimbare. Astfel, unii
dintre respondenti s-au aratat nemulfumiti de paturile cu trei nivele din camere, de prezenta
insectelor diunitoare, precum si de curtile de plimbare, care nu pot fi folosite si pe timp

ploios deoarece acoperisurile sunt inguste si degradate.
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Unii dintre detinuti erau nemultumiti de conditiile de servit masa, in camerele de
detentie existind doar cite o misuti cu 2 scaune incastrate in pardoseald, aspect care 1i
obliga si ia masa in picioare, in pat sau pe riand, cite 2 persoane la masa. De asemenea,
detinutii mai reclamau lipsa spatiilor de depozitare si lipsa frigiderelor, 0 mare parte din
alimentele primite la pachet sau cumpirate deteriorandu-se.

3. Recomandiri.

Avéand in vedere cele de mai sus, in temeiul art. 43 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea §i functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, Avocatul Poporului:

RECOMANDA
a) Conducerii Administratiei Nationale a Penitenciarelor sa intreprindi
masurile legale care se impun pentru:

1. Gestionarea supraaglomerarii in cadrul Penitenciarului Botosani, in conditiile in care la
momentul vizitei supraaglomerarea era evidenta in unele sectii de detinere (peste 150%), astfel
incét sd fie evitate eventualele probleme grave care ar putea fi generate in domeniul tratamentului,
sénatdtii, securitatii si reabilitarii;

2. Angajarea pe posturile vacante a personalului medical, psihosocial si din sectorul operativ
necesar desfasurdrii activitatilor din Penitenciarul Botosani, avand in vedere cé la data efectuarii
vizitei in statul de functii au fost identificate posturi vacante, cele mai numeroase inregistrindu-se
la sectorul siguranta detinerii si regim penitenciar, la domeniul medical, la Serviciul Educatie si la
Biroul Asistenta Psihosociala.

b) Conducerii Penitenciarului Botosani, judetul Botosani sa intreprindi
masurile legale care se impun pentru:

1. Finalizarea reabilitdrii tuturor camerelor si grupurilor sanitare, astfel incat acestea sa
asigure conditiile de cazare corespunzatoare, conform normelor legale referitoare la conditiile de
cazare a persoanelor private de libertate.

2. Imbunitatirea conditiilor de cazare prin dotarea tuturor camerelor cu mobilierul
necesar pentru servirea mesei, pastrarea bunurilor si obiectelor personale (mobilier si frigidere),
prin Inlocuirea saltelelor uzate, prin asigurarea iluminatului corespunzator, prin igienizarea bailor
si a camerelor de detinere, precum si prin efectuarea operatiunilor de dezinsectie cu o frecventa
mai mare i verificarea eficientei substantelor folosite.

3. Eliminarea celui de-al treilea nivel de paturi din camerele de detentie, avand in vedere
ca acest fapt influenta negativ starea de igiend din camere, precum si starea psihica a persoanelor
private de libertate.
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4. Asigurarea igienei In camerele de detinere si in grupurile sanitare, prin distribuirea
corespunzitoare a articolelor necesare pentru curdtenie si igiena individuala si colectiva, precum
s prin consilierea persoanelor private de libertate cu privire la obligatia continuti la art. 81, litera
d) din Legea nr. 254/2013 care prevede c& detinutii au obligatia “sa respecte regulile de igiens
individuala si colectiva in camera de detinere si in alte spatii comune.”

5. Asigurarea in permanentd a unei hrane corespunzitoare, avind in vedere cd o parte
dintre persoanele private de libertate erau nemultumite atit de cantitatea, cét si de calitatea hranei
primite, iar la data efectudrii vizitei felul doi din meniu era necorespuzitor din punct de vedere
organoleptic.

6. Amenajarea si dotarea curtilor de plimbare, astfel incit si se asigure in mod
corespunzitor dreptul la plimbare zilnicad al tuturor persoanelor private de libertate din
Penitenciarul Botosani, chiar i in conditii meteo nefavorabile (acoperirea, betonarea si dotarea lor
cu mobilier, grup sanitar si sursa de apa potabil3).

7. Limitarea supraglomerérii din camerele din cadrul infirmeriei, precum si dotarea
acestora cu mobilierul necesar (mese, scaune, rafturi, frigidere etc.) si corespunzator (saltele noi),
conform dispozitiilor legale in domeniu.

8. Reevaluarea si examinarea de urgenta de cétre un medic psihiatru a persoanelor care se
autoagresioneaza.

9. Aplicarea Normelor Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si a
recomanddrilor facute de delegatia CPT la ultima vizitd in Roménia cu privire la neaplicarea
sanctiunilor disciplinare pentru actele de autoagresiune.

10. Completarea tuturor rubricilor din registrele medicale cu semnarea si parafarea tuturor
indicatiilor medicale sau in toate cazurile cind aceasta se impune.

11. Continuarea si eventual extinderea sistemului de telemedicind avind in vedere atét
situatia epidemiologicd cat si faptul ca acesta este un sistem modern care contribuie la
eficientizarea acorddrii de servicii medicale.

12. Instruirea adecvatd a personalului nou angajat, cit si a formérii continue a personalului
existent, pentru a dezvolta competente necesare In desfisurarea activitatilor specifice mediului
carceral si imbunétitirea calitatii activitatii din unitate (dezamorsarea situatiilor posibil violente,
utilizarea masurilor de control, aplicarea unor proceduri interne etc.).

13. Utilizarea, in privinta abaterilor disciplinare ugoare, in masura posibila, a prevenirii
conflictelor, a medierii sau a oricaror alte mecanisme alternative de solutionare a litigiilor pentru
a preveni incélcdrile disciplinare sau pentru a solutiona conflictele, astfel cum se recomandi in
Regulile Mandela (Regula nr. 38).

14. Dotarea camerelor unde sunt cazati tineri si arestati preventiv cu mape cu documente
referitoare la regulile interne, prezentarea procedurilor interne in mod repetat in cadrul
programelor educative.

15. Analizarea posibilitatii de amenajare a unor sali de sport in cadrul penitenciarului.
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16. Continuarea informérii §i constientizarii persoanelor private de libertate si a
personalului angajat, cu privire la prevenirea raspandirii SARS-CoV-2, precum si la beneficiile

imunizarii Impotriva acestei infectii.

Bacau, 21.09.2021
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