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Ministerul Educatiei si Cercetirii
Domnului Ministru Sorin Mihai CIMPEANU

Stimate Domnule Ministru,

Avocatul Poporului a luat act prin intermediul mass-media de situatia intdmpinata de
studentii mai multor unitati de invatamant de pe teritoriul Romaniei carora le este conditionat
accesul la activitatea didacticd in noul an universitar, precum si cazarea in camine, de
vaccinarea anti-COVID, trecerea prin boala sau testarea PCR/ antigen.

Astfel, in data de 3 septembrie 2021 a fost publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei
Ordinul comun al ministrilor Educatiei i Sanatatii nr. 5196/1756 pentru aprobarea masurilor
de organizare a activitatii in cadrul unitatilor de inva{imant in conditii de siguranti
epidemiologicd, pentru prevenirea imbolndvirilor cu SARS-CoV-2.

Ordinul reglementeazd procedura s§i masurile obligatorii privind prevenirea si
combaterea imbolnévirilor cu virusul SARS-CoV-2, care se vor aplica in unititile de
invatamant preuniversitar/conexe/institutiile de invatimant superior, in scopul asigurarii
dreptului la invagdturd si a dreptului la sanitate, pentru beneficiarii primari ai dreptului la
invataturd, studenti si personalul din sistemul national de invitimant. Modalitatea de
desfagurare a activitatilor ce presupun prezenta fizica a studentilor in institutiile de invitimant

superior se decide in conformitate cu principiul autonomiei universitare, cu respectarea

prevederilor legale aplicabile.



Astfel, plecand de la dispozitiile sus indicate, printr-o interpretare vadit neunitard, am
constatat urmitoarele:

Universitatea de Medicina si Farmacie ,,Grigore T. Popa” din Iasi a luat decizia sa
conditioneze accesul la activitatea didactica in format fatd in fatd in noul an universitar, de
vaccinarea anti-COVID, trecerea prin boala sau testarea PCR/ antigen. Studentii care refuza
sd se vaccineze vor fi testati saptdimanal, urmand sd suporte costurile. Studentii nevaccinati
vor face un test RT-PCR in fiecare zi de luni sau doud teste rapide antigen, marti si vineri.

Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca a decis ca, din octombrie, doar studentii
vaccinati anti-Covid, trecuti recent prin boald sau care prezintd teste negative vor putea
participa fizic la cursuri. Ceilalti pot participa online.

De asemenea, se vor putea caza in cimine doar studentii vaccinati anti-Covid, ori cei
care fac dovada ci au trecut prin boald in ultimele 180 de zile. Reprezentantii universitatii
spun ci experienta cazdrii studentilor pe parcursul verii a demonstrat ca testarea periodica nu
s-a dovedit functionala si utilizata de catre studenti, fiind nerealista si birocratica.

Universitatea de Medicini si Farmacie Iuliu Hatieganu din Cluj-Napoca a publicat
pe 10 septembrie regulamentul pentru studentii din acest an universitar. Din mesajul transmis
chiar de rectorul Universitatii, se intelege foarte clar ca studentii nevaccinati nu pot fi prezenti
fizic la cursuri decét dacd detin un certificat digital care sa ateste cd au trecut prin boald in
ultima jumaétate de an.

Studentii care vor s participe la lucrarile practice i nu sunt vaccinati vor trebui sa se
testeze periodic, fie sdptamanal cu testul PCR, fie de doud ori pe saptdména cu testul antigen
rapid.

De asemenea, in cazul sectiilor clinice ale spitalelor sunt acceptati doar studenti
vaccinati.

La Academia de Studii Economice din Bucuresti se pot caza si studentii care prezintd
un test negativ, pe langa cei vaccinati, sau trecuti prin boald. Cursurile se fac online, dar
seminariile - fizic. Asadar va fi folosit un sistem de invétare hibrid.

La Universitatea Bucuresti fiecare facultate are libertatea de a alege modul in care isi
va desfisura cursurile si seminariile, iar in ceea ce priveste cazarea in cdmine, studentii

vaccinati vor fi repartizati separat de cei care nu au vaccinul anti-covid.
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Universitatea de Medicina ,,Carol Davila” din Bucuresti este una dintre unitatile de
invatdmént care a hotarét ca studentii sa vina la cursuri in format fizic, fie ¢4 sunt vaccinati
sau nu. Probabil decizia are in vedere faptul ¢a procentul de vaccinare in randul studentilor
este de 83-84%, iar al profesorilor de 88-89%. Totusi, reprezentantii acesteia au declarat ci
,»deocamdati nu conditiondm vaccinarea de nimic, sa vedem. Hotéirdrea noastra este cursuri

cu prezenta fizicé, asta daca nu apare altceva”.

Universitatea Lucian Blaga din Sibiu nu a luat nicio masuri de restrictie privind accesul
la cursuri sau in cimine.

O situatie interesantd o reprezintd conduita Universititii Stefan cel Mare din Suceava
care a incercat sd impuna studentilor ca, la intrarea in cimin, si prezinte certificatul de
vaccinare, cel de trecere prin boald sau un test PCR negativ la cazarea in camine. Initiativa a
fost insd stopatd dupa ce un student a dat universitatea in judecata si a avut céstig de cauzi pe
fond.

Concret, Tribunalul Suceava a anulat in parte hotdrdrea Senatului Universitatii si a
retinut faptul cd, in baza principiului autonomiei universitare, institutiile de invatamant
superior pot hotari asupra unor masuri privind prevenirea rispandirii infectiei cu virusul
SARS-CoV-2, dar numai cu respectarea prevederilor legale aplicabile si avand la baza, in
orice caz, situatia epidemiologicd de la nivelul localititii comunicata de citre Directia de
Sanatate Publica.

Masurile dispuse de citre Senatul Universitatii prin hotdrarea contestati nu reprezinti o
transpunere a normelor legale, ci se substituie acestora, or actul administrativ de aplicare a
legii nu poate deroga, nu se poate substitui si nici adiuga la lege.

Mai mult decit atat, Curtea Constitutionals, in solutionarea exceptiei de
neconstitutionalitate a unor prevederi din Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 a subliniat in considerentele
Deciziei nr. 457/2020 ca, potrivit art. 53 din Constitutie, exercitiul unor drepturi fundamentale
poate fi restrdns numai prin lege §i cu respectarea conditiilor previzute de acelasi text
constitutional.

Exemplele de mai sus sunt utile in contextul in care se poate observa ca dispozitiile

Ordinului comun al ministrilor Educatiei si Sanatatii nr. 5196/1756/2021 pentru aprobarea
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masurilor de organizare a activitatii in cadrul unitatilor de invatamant in conditii de siguranta
epidemiologicd, pentru prevenirea imbolnavirilor cu SARS-CoV-2 este interpretat in mod
vadit neunitar de unititile de invitdmént superior, principiul autonomiei universitare
prevaland, in opinia acestora.

Totusi, analizind textul art. 32 alin(6) din Constitutie, observdm c& autonomia
universitard este tratatd la nivel de principiu fundamental, revenind legiuitorului organic
sarcina de a defini si de a dezvolta continutul sau, astfel incét aceasta sé fie garantata.

Curtea Constitutionala a stabilit prin Decizia nr. 72/1995 unele elemente de continut al
principiului autonomiei universitare si anume: inscrierea in exigentele principiului egalitatii,
posibilitatea de completare a finantirii publice cu venituri provenite din alte surse, alegerea
rectorului de catre Senatul universitar, etc.

De asemenea, Curtea Constitutionali a retinut prin Decizia nr. 1646/2010 ca autonomia
universitara ,, include normele, procedurile si standardele interne ale fiecdrei universitati, cu
respectarea limitelor impuse de legislatia in vigoare, prin care acestea tind sd defineascd §i
sd individualizeze rolul lor in cadrul comunitdtii”

Totodatd, Decizia nr. 161/2011 prevede ¢i ,, principiul autonomiei universitare dda
dreptul comunitdtii universitare sd isi stabileascd misiunea proprie, strategia institufionald,
structura, activitdtile, organizarea §i functionarea proprie, gestionarea resurselor materiale
si umane, dar toate acestea trebuie realizate cu respectarea strictd a legislatiei in vigoare, in
limitele §i conditiile impuse de aceasta.”

La nivel primar, principiul autonomiei universitare isi géseste dezvoltarea in Legea nr.
1/2011 a educatiei nationale, cu modificarile si completarile ulterioare, sediul materiei fiind
reprezentat de articolul 123, precum si de alte dispozitii care reglementeazd in mod tangential
sau complementar continutul principiului. [n acest context, autonomia universitara vizeaza
subdimensiuni precum organizarea si functionarea institutiilor de invidfimant superior;
misiunea comunitdtii universitare, strategia proprie, structura si activitdtile proprii;
gestionarea resurselor materiale si umane; modalitatea de finantare; atributiile si modul de
constituire ale structurilor si ale functiilor de conducere ale universititilor particulare si

confesionale, limita superioari fiind trasati de prevederile imperative ale legislatiei in vigoare.



Fata de toate aceste imprejurari, in conformitate cu dispozitiile art. 59 alin. (2) din
Constituia Roméniei, coroborate cu cele ale art. 16 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea
si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, institutia Avocatul Poporului s-a
sesizat din oficiu.

Astfel, vd rugdm si formulati un punct de vedere fatd de aspectele semnalate in
prezenta sesizare din oficiu, prin raportare la posibila incilcare a dispozitiilor art. 16 si ale art.
32 din Constitutie.

Va solicitdm, de asemenea, sd ne comunicati dac, plecind de la argumentele expuse
pe larg in prezenta adresd, aveti in vedere o eventuald reformare a Ordinului nr.
5196/1756/2021 pentru aprobarea masurilor de organizare a activitatii in cadrul unitatilor de
invatdmaént in conditii de sigurantd epidemiologicd, pentru prevenirea imbolnavirilor cu
SARS-CoV-2, in sensul in care este necesar a se da o interpretare si o aplicare unitara textului

de lege, intr-un limbaj clar si precis, care s excludi orice echivoc.

Cu deosebita cogsideratie,
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Avocatlkl Pop rul{u " /

Bucuresti, 28 septembrie 2021







