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Ombudsman

Domnului Lucian Nicolae Bode,
Ministrul Afacerilor Interne

RECOMANDAREA
or./dd din 7 septembrie 2021
privind respectarea dispozitiilor art. 16 alin. (1) si alin. (3), art. 41 alin. (1) din Constitutia
Romaniei

Institutia Avocatul Poporului a fost sesizatd de un petent in legiturd cu un posibil
caracter discriminatoriu al dispozitiilor art. 1 alin. (4) din Anexa nr. 2 la Ordinul Ministerului
Afacerilor Interne nr. 177/2016 privind activitatea de management resurse umane in unititile
militare ale M.A L, cu modificérile si completirile ulterioare.

Astfel, petentul sustine ca modificarea adusd dispozitiilor legale mai sus mentionate,
care prevad in prezent cd, ,(4) Recrutarea in vederea incadririi directe are drept scop
identificarea si atragerea persoanelor care indeplinesc conditiile legale, criteriile specifice si
cerinfcle pentru ocuparea posturilor vacante, altele decat cele care au calitatea de cadru
militar/politist” instituie un caracter restrictiv, incilcand-se astfel dreptul la munci al militarilor
din alte structuri de apérare, care doresc sa devini ofiteri in cadrul M.A.L

Din analiza dispozitiilor legale mai sus mentionate, rezultd urmatoarele:

Dispozitiile legale supuse discutiei au fost modificate prin Ordinul M.A.L nr. 10/2019
pentru modificarea §i completarea Ordinului M.A.L. nr. 177/2016 privind activitatea de
management resurse umane in unitafile militare ale Ministerului Afacerilor Interne, publicat in
Monitorul Oficial nr. 71 din 29 ianuarie 2019. Potrivit acestei modificiri, art. 1 alin. (4) din
Anexa nr. 2 prevede cd“Recrutarea in vederea incadrarii directe are drept scop identificarea §i
atragerea persoanelor care indeplinesc conditiile legale, criteriile specifice si cerinfele pentru
ocuparea posturilor vacante, altele decdt cele care au calitatea de cadru militar/polifist”, in
timp ce forma initiald a aceluiasi articol stipula faptul ci “Recrutarca in vederea incadrdrii
directe are drept scop identificarea §i atragerea persoanelor care indeplinesc conditiile legale,
criteriile specifice si cerinfele pentru ocuparea posturilor vacante.”




Prin urmare, desi dispozitiile art. 1 alin. (5) din Anexa nr. 2 la Ordinul Ministerului
Afacerilor Interne nr. 177/2016 privind activitatea de management resurse umane in unitatile
militare ale M.A.L, cu modificarile si completirile ulterioare, oferd posibilitatea personalului
din cadrul institutiilor din sistemul de apérare, ordine publicd §i securitate nationald care
indeplineste conditiile legale, criteriile specifice si cerintele pentru ocuparea posturilor vacante,
si fie recrutate in vederea transferului in structurile Ministerului Afacerilor Interne,
considerdm cd pentru egalitate de sanse, ar trebui ca aceste persoane sd aiba posibilitatea de a
se Inscrie si la concursurile organizate in acest scop.

In acest sens, apreciem ca forma nous a art. 1 alin. (4) din Anexa nr. 2 la Ordinul M.A.L
nr. 177/2016, astfel cum a fost ea modificatd prin Ordinul nr. 10/2019, poate fi apreciatd ca
restrictivd din punct de vedere al accesului militarilor / politistilor angajati in cadrul altor
institutii, de a participa la concursurile organizate de M.A.L. pentru ocuparea unor posturi
vacante.

Or, potrivit art. 41 alin. (1) din Constitutia Romaniei, “Dreptul la munca nu poate fi
ingradit. Alegerea profesiei, a meseriei sau a ocupatiei, precum si a locului de munca este
liberd”, Totodata, potrivit art. 16 alin, (1) si alin. (3) din Legea fundamentald, “Cetatenii sunt
egali in fata legii §i a autoritétilor publice, fard privilegii si fard discriminéri”, iar “Functiile i
demnitatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de persoanele care au
cetdtenia romana i domiciliul in tara. Statul romén garanteazi egalitatea de sanse intre femei si
barbafi pentru ocuparea acestor functii si demnitéti”. Nu in ultimul rénd, potrivit art. 3 din
Legea nr. 53/2003 Codul Muncii, republicat, cu modificérile si completarile ulterioare:”(1)
Libertatea muncii este garantatid prin Constitutie. Dreptul la munci nu poate fi Ingradit. (2)
Orice persoand este liberd in alegerea locului de munca si a profesiei, meseriei sau activitatii pe
care urmeaza si o presteze.”

In plus, considerdm ci prin coroborarea art. 1 alin. (4) cu dispozitiile art. 1 alin. (5),
astfel cum sunt ele formulate, se lasd loc unor interpretéri, care de multe ori pot fi eronate.

In acest context, in vederea respectarii dispozitiilor legale si constitutionale mai sus
mentionate, a elimindrii confuziilor si a credrii unui cadrul legal corespunzator, apreciem cé se
impune ori revenirea la vechea forma a art. 1 alin. (4), anterioard Ordinului M.A.Lnr. 10/2019,
ori o noud modificare a dispozitiilor art. 1 alin. (4) din Anexa nr. 2 la Ordinul Ministerului
Afacerilor Interne nr. 177/2016 privind activitatea de management resurse umane in unitagile
militare ale M.A.L, cu modificérile si completarile ulterioare, astfel incat, sd se acorde oricarei
persoane, fie ea cadru militar sau nu, posibilitatea de a participa la concursurile organizate
pentru postutile vacante din Ministerul Afacerilor Interne (desigur cu indeplinirea conditiilor
necesare, specifice, pentru fiecare post in parte).



Fata de cele expuse,

in contextul art. 16 alin. (1) si alin. (3) si art. 41 alin. (1) din Constitutia Romaniei
privind egalitatea in drepturi, respectiv munca si protectia sociald a muncii,

in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutie coroborat cu art. 1 si art. 24 din Legea
nr. 35/1997 privind organizarea $i functionarea institugiei Avocatul Poporului, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare,

in vederea realizarii scopului constitutional si legal al institutiei Avocatul Poporului si
anume, apdrarea drepturilor si libertdtilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu
autoritatile publice, Avocatul Poporului emite urmatoarea:

RECOMANDARE

1. Ministerul Afacerilor Interne va pune in valoare dispozitiile art. 16 alin. (1) si alin.
(3) si art. 41 alin. (1) din Constitutia Romaniei si va identifica solutii in vederea
concursurile organizate pentru posturile vacante din Ministerul Afacerilor Interne, cu
indeplinirea conditiilor specifice pentru fiecare post.

In acest sens, se va opta, fie pentru revenirea la forma initiald a art. 1 alin. (4)
din Anexa nr. 2 la Ordinul Ministerului Afacerilor Interne nr. 177/2016 privind
activitatea de management resurse umane in unititile militare ale M.A.L, cu
modificarile si completérile ulterioare, anterioard Ordinului M.A.I . nr. 10/2019, fie se
va proceda la o noud modificare a dispozitiilor art. 1 alin. (4) din Anexa nr. 2 la
Ordinul Ministerului Afacerilor Interne nr. 177/2016 privind activitatea de
management resurse umane in unitafile militare ale M.A.L, cu modificérile si
completérile ulterioare, cu prevederi care sd respecte dispozitiile constitutionale mai
sus mentionate.

2. Ministerul Afacerilor Interne va comunica Avocatului Poporului dacé isi insuscste
prezenta Recomandare si mésurile care au fost dispuse.

Avoéatul Poporului,
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