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in temeiul dispozitiilor art. 14, art. 16 alin. (1) si art. 15 alin. (2) din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, Avocatul Poporului s-a
sesizat din oficiu, referitor la o posibili incilcare a prevederilor art. 49 si art. 22 din Constitutia
Romaniei, privind protectia copiilor si tinerilor si dreptul la viati si la integritate fizici si
psihica, in urma publicarii de catre cotidianul online HotNews a articolului cu titlul ”Fetitd gdsitd
moartd in casa mamei, la Cernavodd. Protectia Copilului spune cd a monitorizat un an §i jumdtate
cazul acesteia §i ,,nu au existat elemente ingrijordtoare”.

in scopul verificarii situatiei expuse in articolul de presa, reprezentantul Avocatului Copilului
din cadrul Biroului Teritorial Constanta al institutiei Avocatului Poporului, a efectuat o anchetd la
Directia Generalg de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Constanta §i la Serviciul de Asistentd
Sociald din cadrul Primdriei Cernavodd si a intreprins demersuri cdtre Inspectoratul de Polifie
Judetean Constanta.

in urma discutiilor purtate cu reprezentantii autoritatilor cu competente in domeniul protectiei
si promovdrii drepturilor copilului si a analizdrii documentelor puse la dispozitie a rezultat urméatoarea
situatie de fapt:

Parintii minorei numitii - si au intretinut o relatie
de uniune consensuald din luna iunie 2018 pana in luna decembrie 2019. In urma acestei relatii, in
data de 31.08.2019 s-a nascut fiica lor, Cei doi concubini si fiica lor au locuit

impreund pana in luna decembrie 2019 in orasul Cernavodi, in apartamentul bunicilor materni, care
sunt divortati si locuiesc la alte adrese. In luna decembrie de comun acord, cei doi concubini au hotarat

sd se mute in municipiul Galati, acolo unde domnul are domiciliul si unde, sustine
doamna ,, acesta ar avea un apartament proprietate personala. Dupa ce acestia s-au mutat la
Galati, mama doamnei ., numita s-a prezentat la sediul Directiei de Asistenti

Sociald sa le comunice faptul ca fiica sa s-a mutat impreuna cu concubinul sdu si cu minora la Galati
si este ingrijoratd de situatia nepoatei sale, deoarece intre fiica sa si concubinul sau existd o situatie



conflictuala si acestia nu se ocupa corespunzitor de fiica lor. Pentru a se asigura ca minora nu se afla
in situatie de risc s-a solicitat Primariei municipiului Galati efectuarea unei anchete sociale la

domiciliul domnului . Insd nu s-a putut realiza motivat de faptul ca la adresa indicata nu
locuieste familia

In perioada in care au locuit la Galati, doamna a fost internatd in

»din Galati, fiind diagnosticata cu ™ ’ "siafost

externata cu tratament pentru o perioada de sase luni.

La inceputul lunii ianuarie 2020, cei doi concubini s-au despartit, doamna arevenit
in orasul Cernavoda impreuna cu fiica sa, iar domnul a ramas la Galati.

Cazu! minoret a intrat in atentia Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
Constanta in data de 15.01.2020 ca urmare a sesizarii numitei , bunica paternd a minorei,

prin care semnala plecarea minorei impreuni cu mama sa din Galati in Cernavoda si totodata, isi
manifesta ingrijorarea referitor la capacitatea mamei de a se ocupa de ingrijirea fiicei sale in contextul
in care aceasta era cunoscuta cu probleme medicale de

Prin adresa inregistratd sub nr. D5471/22.01.2020 D.G.A.S.P.C. Galati a informat
D.G.A.S.P.C. Constanta despre faptul ca intre parintii minorei exista o relatie conflictuala, mama fiind
o persoana cu probleme medicale. Totodat, le-a fost comunicat faptul ca minora se afla la domiciliul
bunicii materne, numita i care nu-i permite tatdlui minorei, domnului sa
mentina relatii personale cu fiica sa, minora

Prin adresa inregistrata la D.G.A.S.P.C. Constanta sub nr. C5003/27.01.2020 s-a solicitat
specialistilor Directiei de Asistentd Sociala din cadrul Primariei Cernavoda, efectuarea de verificiri,
intocmirea unui plan de servicii si monitorizarea evolutiei minorei in cadrul
familiei.

Din data de 17.01.2020 cuplul mama- fiica a fost monitorizat pentru a se asigura cd mama isi
administreaza tratamentul conform prescriptiei medicale si c¢a se ocupa corespunzitor de fiica sa in
varsta de sase luni, la acel moment. De cénd a revenit de la Galati, bunica materna s-a mutat impreuni
cu fiul sau, in apartamentul in care locuieste fiica acesteia, numita De asemenea, bunica
si-a luat angajamentul in scris cd o va sprijini pe mama minorei in cresterea, ingrijirea si educarea
nepoatei sale si se va asigura ca aceasta igi administreaza tratamentul conform prescriptiilor medicale.
in urma vizitelor efectuate la domiciliu s-a constatat ci doamna se ocupad in mod
corespunzitor de minora, este preocupatd si 1i asigure acesteia un climat familial securizant si
psihoprotectiv si isi administreaza regulat tratamentul.

Totusi, avand in vedere situatia de risc retinutd, D.A.S. Cernavodi a procedat la intocmirea
planului de servicii pentru minora urmand a monitoriza si a consilia familia pe o
perioada de trei luni. Planul de servicii anexa la Dispozitia de primar nr.124/11.03.2020 a avut ca data
de incepere 06.03.2020 si de final 06.06.2020, data de la care nu a fost prelungit, ultimul raport de
vizitd fiind din 20.05.2020.

in luna ianuarie 2020 tatal minorei a depus la Judecatoria Medgidia o cerere de chemare in
judecatd avand ca obiect ordonanta presedintiala pentru stabilirea domiciliului minorei
, iar in data de 18.03.2020 instanta a stabilit provizoriu locuinta minorei la mama sa. Tot in luna
ianuarie 2020 domnul a depus o altd cerere de chemare in judecatd la Judecatoria
Medgidia avand ca obiect exercitarea autorititii parintesti. Acesta a solicitat instantei ca prin hotirirea
ce o va pronunfa sd dispund exercitarea autoritifii parintesti in mod exclusiv asupra fiicei sale,
stabilirea locuintei acesteia la dansul si obligarea mamei minorei la plata unei pensii de intrefinere.
Mama minorei , , a solicitat instantei, exercitarea autoritatii parintesti asupra fiicei
sale, exclusiv de cétre dinsa, stabilirea domiciliului minorei la dansa si obligarea tatalui la plata unei
pensii de Intretinere.

in data de 06.03.2020 o echipa de specialisti din cadrul D.G.A.S.P.C. Constanta a efectuat o
vizitd la domiciliul numitei ' pentru efectuarea de verificari, realizarea anchetei sociale si
consilierea membrilor familiei. Nicio persoan nu a fost gasita la domiciliu.



In cursul lunilor martie si aprilie 2020 specialistii Serviciului Interventie in Situatii de Abuz.

Neglijare si Violenta in Familie au purtat convorbiri telefonice cu bunica materni a minorei, doamna

, care le-a comunicat faptul ca toti membrii familiei se implica in ceea ce priveste

cresterea si ingrijirea minorei. Totodatd, sus numita a precizat faptul cd mama minorei respecta
recomanddrile medicale si prezinti o stare de sanétate buna.

In luna martie a anului 2020, Judecdtoria Medgidia a stabilit provizoriu domiciliul minorei

la domiciliul mamei, numita

Prin adresa inregistrata sub nr. C 23250/03.04.2020, specialistii din cadrul D.G.A.S.P.C.
Constanta au solicitat medicului de familie din orasul Cernavoda, in evidenta caruia se afla membrii
familiei, informatii referitoare la situatia medicald a minorei si a mamei acesteia.

Pe parcursul instrumentérii cazului minorei in lunile iunie si iulie, au fost
efectuate de catre specialitii D.G.A.S.P.C doua vizite la domiciliul mamei. Minora prezenta la
momentul celor doud vizite un aspect general ingrijit, curat, iar mama acesteia a fost cooperanta,
coerenta si a declarat ca se ocupa in mod corespunzitor de cresterea si ingriiirea fiicei sale fiind
sprijinitd de catre mama sa, respectiv bunica materna a minorei, doamna . Totodati, in
declaratia olografa, redactata in prezenta specialistilor institutiei cu ocazia uneia dintre cele doua vizite
la domiciliul minorei, doamna a precizat ca o sd menfina legatura cu medicul de familie si
0 sa isi administreaze tratamentul corespunzitor.

Ulterior expirdrii perioadei de monitorizare instituitd prin planul de servicii, nu a mai fost
dispusd nicio altd mdsurd sau verificare cu privire la minord sau mama acesteia.

in data de 20.04.2021 a fost realizati o nous anchets sociala de catre D.A.S. Cernavodi ca
urmare a faptului ca in data de 08.04.2021, bunica materna, le-a adus la cunostinta faptul ca nu mai
locuieste cu fiica sa, cd aceasta nu-si mai administreazi tratamentul si cd deranjeaza vecinii cu
zgomotele care se aud din locuinta sa. in data de 12.04.2021 bunicul matern le-a adus la cunostinta,
telefonic, angajatilor directiei ca este ingrijorat de situatia lui - , deoarece nu poate lua
legatura cu aceasta.

Prin Sentinta Civila nr. pronuntatd in data de 08.04.2021, instanta a dispus ca autoritatea
pdarinteascd asupra minorei sd fie exercitatd in comun de ambii pdrinti, domiciliul
minorei sd fie la mama, numita , tatd] minorei, numitul ,, s plateascd o pensie
de intretinere in cuantum de /4 din venitul net realizat dar nu mai putin de /4 din venitul minim net
pe economie si conform sentinfei, incuviinfeaza tatilui un program de viziti pentru mentinerea
legaturilor personale cu minora. La momentul efectudrii anchetei, sentinta putea fi atacati cu apel in
termen de 30 de zile de la comunicare.

Potrivit raportului de vizitd nr. 12254/13.04.2021 intocmit ca urmare a vizitei efectuate la

locuinta mamei minorei din str. Unirii, se retine faptul ca prezinta instabilitate emotionala
si afectivd, stari anxioase, ganduri recurente privind pe fiica sa. Mama sustine cd nu mai are medic
de familie si nu a mai luat tratamentul prescris de medicul Aceasta este indrumatd sd se

inscrie la un medic de familie si s meargd la un medic specialist pentru prescrierea unui tratament
conform diagnosticului. Minora se retine ca era bine ingrijita, imbricatd in haine curate st aspect
ingrijit.

In urma discutiilor telefonice purtate cu doamna doctor medicul de familie,
a reiesit faptul ca numita inca se afla pe lista sa de pacienti dar ca nu s-a mai prezentat la
cabinetul medical din luna cctombrie 2020, iar ultima scrisoare medicala de la medicul specialist este
din luna iulie 2020.

In data de 16.04.2021 reprezentantii D.A.S. s-au deplasat din nou la locuinta doamnei

pentru a-i aduce la cunostinta faptul ca inca figureaza pe lista de pacienti a medicului de familie

$i cd trebuie si se prezinte urgent la cabinetul medical pentru a solicita o trimitere la un medic
specialist pentru prescrierea unui tratament conform diagnosticului. I-a fost adus la cunostinta
doamnei si faptul cd va fi intocmit un plan de servicii pentru fiica sa, minora’



si va fi monitorizatd saptiménal pentru o perioadd de trei luni. Prin Dispozitia de primar nr.
184/28.04.2021 a fost aprobat planul de servicii pentru minora i, cu data de incepere
la data de 26.04.2021.

D.G.AS.P.C. Constanta a fost informatd prin raportul inregistrat la sub nr. D52067/
23.06.2021, primit din partea DAS din cadrul Primiriei Orasului Cernavoda, cu privire la faptul ca
pana in data de 24.05.2021 evolutia minorei a fost monitorizata saptamanal de cdtre reprezentantii
institutiei.

Se mentioneazi ci in data de 27.05.2021 reprezentantii DAS s-au deplasat la domiciliul

doamnei insd aceasta nu a mai raspuns la usd desi din locuinta se auzeau zgomote. Acestia
au revenit in data de 09.06.2021 insa aceasta din nou nu a raspuns la usa si nici apelurilor telefonice
initiate.

Ulterior inaintarii raportului, DAS Cernavoda a luat legétura cu DGASPC Constanta in scopul
semnaldrii situatiei si solicitarii de indrumare. Reprezentantul directiei le-a recomandat sa solicite
sprijinul bunicii materne in ceea ce priveste facilitatea accesului in locuinta, s apeleze la sprijinul
Politiei Orasului Cernavoda si si se deplaseze impreuna la adresa unde locuieste doamna
impreuna cu fiica sa. Totodat, s-a recomandat ca in situatia in care considera ca starea de sénatate a
mamei este deterioratd sa apeleze cu celeritate la Servicul Judetean de Ambulanta Constanta.

La data de 29.06.2021, prin adresa inregistratd la D.G.A.S.P.C. Constanta cu nr. D54451,
Serviciul de Ambulantd Judetean Constanta informeaza cu privire decesnl minorei in cauzi. Din
certificatul medical constatator al decesului nr al copilului’ rezulta cauzele
decesului, respectiv i

Urmare a producerii incidentului prezentat de presa, la nivelul D.G.A.S.P.C. Constanta s-a
dispus prin Dispozitia nr. D2561/16.07.2021 efectuarea anchetei administrative cu privire la
modalitatea de indeplinire a atributiilor legale in cazul minorei. In urma cercetarilor efectuate, s-a
constatat faptul ca au fost respectate prevederile P.O. - Cod: PO-ANV-06 privind interventia in
situatiile de violenta asupra copilului (abuz fizic, sexual, emotional, neglijare) si de violenta in familie,
ale Legii nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicatd, precum si
atributiile stabilite in fisele de post.

Prin adresa nr. 90668/13.08.2021, finregistrata Biroul Teritorial Constanta sub
nr.855/18.08.2021, Inspectoratul de Politie Judetean Constanta, ne-a comunicat urmatoarele:

Aspectele relatate de articolul de presa fac obiectul Dosarului penal nr. inregistrat
la Parchetul de pe langd Judecatoria Medgidia si se afla in lucru la Politia Orasului Cernavoda, unde
este inregistrat cu numaérul .Ulterior primirii sesizarii, organele de cercetare penala au
desfasurat activitati sub coordonarea procurorului. Pdna la data prezentei raportul medico-legal nu a
fost finalizat, iar datele din dosarul penal nu sunt publice.

In urma demersurilor efectuate, retinem incidenta dispozitiilor:

- art. 154 alin. (1) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, care reglementeazi rolul primarului, astfel:”Primarul asigurd respectarea
drepturilor i libertatilor fundamentale ale cetdatenilor, a prevederilor Constitutiei, precum §i punerea
in aplicare a legilor, a decretelor Presedintelui Romdniei, a ordonantelor si hotdrdrilor Guvernului,
a hotardrilor consiliului local”.

- art. 155 din acelasi act normativ, cu privire la atributiile primarului respectiv:

d) atributii privind serviciile publice asigurate cetdtenilor, de interes local;

Aceste atributii se coroboreaza cu art.112 alin. (2) din Legea nr. 292/2011 privind asistenta
sociala, potrivit cirora”ln domeniul administrdrii §i acorddrii beneficiilor de asistentd sociald,
autoritdtile administrafiei publice locale au urmdtoarele atributii principale:

g) efectueazd sondaje si anchete sociale pentru depistarea precoce a cazurilor de risc de excluziune
sociald sau a altor situatii de necesitate a membrilor comunitdfii §i, in functie de situatiile constatate,
propun mdsuri adecvate in vederea sprijinirii acestor persoane;



- art. 118 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului
cuprind atributiile serviciilor publice de asistentd sociali organizate la nivelul municipiilor si
oraselor, astfel:

b) realizeaza activitatea de prevenire a separdrii copilului de familia sa;

¢) identificd si evalueazd situatiile care impun acordarea de servicii si/sau prestatii pentru prevenirea
separadrii copilului de familia sa;

d) elaboreazd documentatia necesard pentru acordarea serviciilor si/sau prestatiilor si acordd aceste
servicii si/sau prestatii, in conditiile legii;

e) asigurd consilierea si informarea familiilor cu copii in intretinere asupra drepturilor si obligatiilor
acestora, asupra drepturilor copilului §i asupra serviciilor disponibile pe plan local;

- Ordinul A.N.P.D.C. nr. 286/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
intocmirea Planului de servicii si a Normelor metodologice privind intocmirea Planului individualizat
de protectie.

Concluzii:

Din analizarea raspunsurilor primite ca urmare a demersurilor efectuate, raportat la dispozitiile
art. 49 si art. 22 din Constitutie, privind protectia copiilor si a tinerilor si dreptul la viata si la integritate
fizica si psihicd, putem concluziona faptul ci Inspectoratul de Politie Judetean Constanta- Politia
orasului Cernavodad a inregistrat dosarul cu numdrul si numdr unic
inregistrat la Parchetul de pe langa Judecitoria Medgidia in cadrul ciruia organele de cercetare penali
desfasoara activitati sub coordonarea procurorului.

Cu privire la activitatea Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului
Constanta, retinem faptul ca minora se afla in monitorizarea acestei institutii inca din luna ianuarie
2020, cand bunica paterna a sesizat prin intermediul Telefonului Copilului starea de potential risc in
care se afla copila prin raportare la faptul ca domiciliazi singurd cu mama sa, cunoscuta cu probleme
de sanatate. Minora a fost monitorizata de cdtre reprezentantii institutiei impreuna cu specialisti din
cadrul Directiei de asistenta sociald a Primariei Cernavoda pani n vara anului 2020, cind a ajuns la
termen planul de servicii intocmit, fard a se fi efectuat vreo propunere de prelungire/ reinnoire a
acestuia. Ulterior cazul a revenit in atentia institutiei cand le-a fost adus la cunostintd de citre
reprezentantii serviciului local despre faptul cd nu se mai poate lua legitura cu mama minorei si ca
aceasta nu isi mai urmeaza tratamentul. Directia a asigurat sprijin in limita competentelor, a cadrului
legal si a hotdrarii judecatoresti prin care minorei 1i era stabilit domiciliul la mama.

in ceea ce priveste Directia de Asistentd Sociald din cadrul Primdriei orasului Cernavodd,
raportat la prevederile art. 49 si art. 22 din Constitutia Romaniei, privind protectia copiilor si tinerilor
si dreptul la viata si la integritate fizica si psihica, in vederea preintdmpinarii producerii unor incidente
similare celor prezentate de mass-media, consideram ca in virtutea indeplinirii atributiilor legale
pentru copiii identificati ca fiind in situatie de risc se impune a se avea in vedere urmitoarele:

» intocmirea §i emiterea documentatiilor pentru cazurile cu copii aflati in situatie de risc in
regim de urgentd si cu prioritate;

» cu privire la modalitatea de intocmire a planului de servicii si aprobarea/avizarea
eventualelor propuneri de continuare/indeplinire a obiectivelor propuse a se avea in vedere
Ordinul A.N.P.D.C. nr.286/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
intocmirea Planului de servicii i a Normelor metodologice privind intocmirea Planului
individualizat de protectie,

» asigurarea ca in cadrul interventiilor si ludrii deciziilor sd prevaleze principiul interesului
superior al minorului si ca aceste decizii sa fie luate cu celeritate,

» implementarea in regim de urgentd a recomanddrilor primite din partea D.G.A.S.P.C.
Constanta in cazul minorilor aflati in situatie de risc;



in acest context, in temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia Romaniei coroborat cu
dispozitiile art.15 alin.(2), art.16, si ale art. 24 alin. (1) si (2) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea
st functionarea Avocatului Poporului, republicata, pentru realizarea scopului constitutional si legal al
Avocatului Poporului si anume, apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile
acestora cu autoritatile publice Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

1. Primarului orasului Cernavodd, judet Constanta urmeaza ca, in exercitarea atributiilor
conferite de legislatia in vigoare, si dispuna implementarea si punerea in aplicare a
dispozitiilor Ordinului A.N.P.D.C. nr.286/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
intocmirea Planului de servicii si a Normelor metodologice privind intocmirea Planului

individualizat de protectie;

dispozitiilor art.112 din Legea nr. 292/2011 privind asistenta sociald, respectiv sa fie efectuate
la nivelul unitatii administrativ teritoriale sondaje si anchete sociale pentru depistarea precoce a
cazurilor de risc de excluziune sociali sau a altor situatii de necesitate a membrilor comunitatii si,
in functie de situatiile constatate, sa fie propuse masuri adecvate in vederea sprijinirii acestor
persoane;

dispozitiilor art. 118 din Legea nr. 272/2004, respectiv sa fie asigurata consilierea si informarea
familiilor cu copii in intretinere asupra drepturilor si obligatiilor acestora, asupra drepturilor
copilului si asupra serviciilor disponibile pe plan local;
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2. Primarul orasului Cernavoda, judet Constanta, va informa in 30 de zile, Avocatul Poporului,
prin Biroul Teritorial Constanta, cu privire la insusirea recomandarii si a masurilor dispuse.




