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RECOMANDAREA
ar. A7 ain 20 5P 0y
privind asigurarea exercitirii dreptului persoanelor private de libertate de a sesiza in orice
mod, inclusiv telefonic, autoritatile, institutiile sau organizatiile ce au atributii in materia
aparirii drepturilor omului, prin includerea pe lista de numere de telefon ce pot fi apelate

a numerelor acestora

Prin petitia nr. 15905/2021, dI , Incarcerat la Penitenciarul Braila, a criticat,
intre altele, nerespectarea dreptului de a efectua convorbiri telefonice prin eliminarea tuturor
numerelor de telefon initial aprobate.

Fata de aspectele invocate, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutie coroborat cu art.
4 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, am
solicitat Administratiei Nationale a Penitenciarelor comunicarea datelor relevante cu privire la
aspectele sesizate.

Prin adresa ANP nr. 14023/10.09.2021 ni s-a comunicat, intre altele, ca dreptul detinutilor
la convorbiri telefonice este reglementat de art. 65 din Legea nr. 254/2013 si art. 133, alin.(1) si (3)
din HG nr. 157/2016 (pentru regimul semideschis). S-a mai ardtat ci prin cererea
nr. 5059/24.05.2021 adresata conducerii Penitenciarului Margineni detinutului i-au
fost aprobate 10 numere de telefon ale persoanelor cu care a solicitat efectuarea de convorbiri
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telefonice.dntre acestea se regdsesc si numere apartindnd Administratiet Nationale a
Penitenciarelor, APADOR — CH (declarativ numarul apartinand avocatului S
persoanei civile (persoand cu care detinutul avea interdictia de a comunica).

La datele de 3 si 23 august 2021, din dispozitia scrisa a dlui. comisar sef de politie

, sef serviciu regim penitenciar, detinutului i-au fost eliminate din lista
predefinitd cu numere de telefon aprobate numerele apartinind Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, APADOR — CH, respectiv persoanei civile

S-a mai mentionat ca dispozitia a fost datd in acord cu prevederile art.2, lit. m) si art. 133,
alin. (1) din HG nr 157/2016 si c& prin adresa nr.54058/16.092016 Administratia Nationalad a
Penitenciarelor a transmis unitatilor subordinate precizari privind interpretarea sintagmei ,,alte
persoane cu atributii oficiale” din art. 133 alin.(l) astfel: ,,Apreciem c& prin sintagma ,,de alte
persoane cu atributii oficiale” legiuitorul a avut in vedere persoanele cu profesii libergle din
categoria celor enumerate anterior, care nu pot fi evidentiate exhaustiv in continutul textului legal.

Se observa cd acelasi rationament este aplicabil sil dispozitiilor art. 128 alin 6 Asigurarea
exercitarii dreptului la asistenta juridica: ,,Detinutii pot fi vizitati de notari publici, executori
judecitoresti, mediatori autorizati ori de alte persoane cu atributii oficiale in timpul programului
de lucru al sectorului vizitd din cadrul penitenciarului.

in cuprinsul actelor normative legiuitorul a ficut referire in mod expres la modul in care
detinutii pot contacta institutiile guvernamentale sau neguvemamentale in aceste situatii
neinterferand cu modul de exercitarea a dreptului la vizitd a aparatorului sau a dreptului la
convorbiri telefonice, ci referindu-se strict la exercitarea dreptului la petitionare astfel:

Art. 129 - Dreptul de petitionare - In baza dreptului de petitionare, pentru apararea unor
drepturi sau interese, detinutii pot sd adreseze cereri, reclamatii, sesizéri cétre orice persoand
autorizata, institutje, organizatie guvernamentald, nonguvernamentald, locald, centrald, nationala
sau intemationald. Detinutilor li se asigurd posibilitatea de a fi ascultati de judecétorul de
supraveghere a privarii de libertate, inspectori sau alti reprezentanti autorizati, la solicitarea
acestora, fara prezenta personalului locului de detinere.

Se observa cd in cazul de fatd nu se foloseste sintagma “aparatori; notarii, mediatori sau
alte persoane cu atributii oficiale ci “inspectori sau alti reprezentanti autorizati”

S-a concluzionat ca petentul a beneficiat de dreptul la convorbiri telefonice in acord cu
prevederile legale.

Fata de datele communicate, avand in vedere:

- art. 133 alin. 1 din Regulamentul din 10 martie 2016 de aplicare a Legii nr. 254/2013

privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in

cursul procesului penal potrivit cdruia detinutii au dreptul de a efectua, pe cheltuiala lor, convorbiri



telefonice de la teletoanele instalate in incinta sectorului de detinere, cu cel mult 10 persoanc din
exteriorul penitenciarului, atat din tard, cat si din striinitate. Persoanele ce pot fi contactate de
catre detinuti sunt cele prevazute la art. 2 lit. m). avocatul, notarul public, executorul judecatoresc,
mediatorul autorizat ori de altd persoand cu atributii oficiale, precum si de reprezentantul
diplomatic, in cazul detinuilor de cetdfenie straind - din care rezulta ca sfera persoanelor cu care
detinutii pot lua legatura telefonic nu se limiteazi la persoane din familie/cu care detinutii au
legaturi stranse ci se extinde asupra altor persoane cu atributii oficiale si reprezentanti ai misiunilor
diplomatice;

-art. 133 alin. 2 din anterior mentionatului Regulament — potrivit cirora numele si numarul
de telefon al persoanelor prevazute la alin. (1) se indica in cererea scrisa a detinutului, care se
supune spre aprobare directorului penitenciarului;

- dispozitiile art. 57 din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal potrivit cirora
reprezentaniii organizatiilor neguvernamentale, care desfisoara activititi in domeniul proteciei
drepturilor omului, pot vizita penitenciarele si pot lua contact cu persoanele condamnate, cu
acordul directorului general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor — din care rezulti ci
exercitarea atributiilor specifice acestor entititi presupune in multe cazuri sesizarea lor de citre
detinuti - telefonic/sau in scris (o prevedere similara fiind cuprinsa in art. 22 alin. 4 din
Regulamentul de organizare al institutiei Avocatul Poporului — pentru motive temeinice, la
solicitarea petitionarului, acestuia i se poate incuviinta si isi prezinte oral sau prin serviciul
dispecerat petitia);

- art. 20 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului potrivit caruia conducerea locurilor de detentie previazute la art. 34 este obligata si
permitd, fara nicio restrictie, persoanelor care sunt private de libertate, in baza unei decizii a unei
autoritafi, si se adreseze, in orice mod, institutiei Avocatul Poporului cu privire la lezarea
drepturilor si libertatilor lor, cu exceptia restrangerilor legale.

Rezultd, ca interpretarea datd de cétre Administratia Nationald a Penitenciarelor unor
dispozitii cuprinse in Regulamentul din 10 martie 2016 de aplicare a Legii nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal — aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 157 din 10 martie 2016 restrange in mod
nejustificat posibilitatea, recunoscuta, de altfel de lege persoanelor private de libertate de a sesiza
autoritatile /organismele ce desfasoara atributii de aparare a drepturilor omului, reglementarea
dreptului de petitionare — exclusiv prin cereri scrise, neputand conduce in orice situatie si orice

conditii la realizarea efectivd a acestui drept, spre exemplu in cazul detinutilor care nu stiu/sunt



din orice motiv 1n imposibilitatea de a scrie, sau cand circumstantele specifice unei situatii urgente
impun sesizarea de indata a unor asemenea organisme.

Asa fiind,

in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutie, coroborat cu art. 24 si art. 26 din Legea
nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata,
cu modificarile si completirile ulterioare, pentru realizarea scopului constitutional si legal al
institugiei Avocatul Poporului si anume apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in

raporturile acestora cu autoritétile publice, Avocatul Poporului emite urmatoarea:
RECOMANDARE

Directorul general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor va lua mésurile
necesare pentru asigurarea exercitiarii dreptului persoanelor private de libertate de a
sesiza in orice mod, inclusiv telefonic, autorititile, institutiile sau organizatiile ce au
atributii in materia apirarii drepturilor omului, prin includerea pe lista de numere de
telefon ce pot fi apelate a numerelor acestora. |

Directorul general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor il va informa pe

Avocatul Poporului cu privire la insusirea Recomandarii i la misurile dispuse.

. - //./
Avocatil Roporului, /
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