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Ministrul Sanatdtii

RECOMANDARE

privind imbundtdtirea cadrului legal referitor la asigurarea
dreptului pacientilor la tratament adecvat

Institutia Avocatul Poporului, prin Biroul Teritorial Brasov, s-a sesizat din oficiu, in temeiul
art. 16 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicatd, avind in vedere faptul ci Asociatia Nationala de ingrijiri Paliative s-a
adresat Biroului Teritorial Brasov al institutiei Avocatul Poporului si a semnalat o situatie
referitoare la dreptul pacientilor de a beneficia de tratament adecvat pentru controlul durerii in
bolile cronice grave sau incurabile si la deficientele identificate in cadrul legislativ national.

Astfel, se mentioneazad [aptul cd Legea nr.339/2005 privind regimul juridic al plantelor,
substantelor si preparatelor stupefiante si psihotrope prevede cé prescrierea medicatiei specifice
pentru tratamentul durerii poate {i fdculd de orice medic cu autorizatie de liberd practica, ceea ce
asigurd accesul pacientilor cu durere severd la o medicatie adecvati si tratamentul durerii nu doar
pentru cancer, ci in orice boal in care durerea este un simptom major care afecteazi calitatea vietii.
Pe de alta parte insd, Hotdrdrea de Guvern nr.720/2008 limiteaza dreptul de initiere a tratamentului
doar la anumite categorii de medici. Aceastd situatie conduce la o restringere a dreptului
pacientului cu durere severa la o medicatie adecvata, prin hotirdre de guvern, in contradictie cu
prevederile adoptate prin lege.

Avénd in vedere aceste aspecte, mentiondm urmatoarele:

Potrivit art.38 din Legea nr.339/2005, preparatele cu substante stupefiante si psihotrope pot

fi prescrise pacientilor, numai sub formé de preparate farmaceutice, realizate industrial sau in



farmacie, de cétre medicii titulari ai autorizatiei de liberd practica, in conformitate cu normele
metodologice de aplicare a prezentei legi.

Potrivit prevederilor art.26 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.339/2005
(aprobate prin H.G. nr.1915/22.12.2006), cabinetele medicale de altd specialitate decdt medicina
de familie se autorizeazd de Ministerul Sandtatii Publice pentru activitate cu substante §i preparate
Stupefiante §i psihotrope, in baza urmdtoarelor documente: a)cerere-tip, conform modelului
prezentat in anexa nr. 5; b) autorizafia de functionare; c) inregistrarea in registrul unic al
cabinetelor medicale; d) autorizatia de liberd practicd a medicului specialist si, dupd caz, a
medicului anestezist, impreund cu contractul de muncd sau de colaborare al acestuia.

Ca urmare, medicul titular al autorizatiei de liberd practici trebuie sa fie specialist, potrivit
Legii nr.339/20035, coroborat cu prevederile Normelor Metodologice publicate in Monitorul Oficial
nr.18 din 11.01.2007.

Tot Normele metodologice ne spun prin art.44 faptul ca medicul de familie poate continua
(si nu initia) tratamentul in ambulatoriu, dupd externarea pacientului, cu substante stupefiante si
psihotrope, prin eliberarea unei prescriptii, in regim compensat, gratuit sau contra cost (Deci se
deduce cd medicii specialisti pot initia acest tratament cand pacientul este internat).

Pe de altd parte, Hotdrarea de Guvern nr.720/2008 se referd la medicamentele de care
beneficiaza asiguratii, astfel cd, in Partea a-3-a, DCI-uri corespunzitoare medicamentelor de care
beneficiazd asiguratii in regim de compensare 100%, G10, se mentioneaza cd tratamentul se
initiazd de catre medicul in specialitatea oncologie, hematologie, oncologie si hematologie
pediatricd sau pediatrie cu supraspecializarea in hematooncologie pediatrici/oncologie
pediatricd sau competenti in oncopediatrie sau atestat de studii complementare in oncologie
si hematologie pediatrica.

Asadar, H.G. nr.720/2008 restrange sfera medicilor specialisti care ar putea permite acest
tratament, stabilind printr-o enumerare limitativi ce specializari trebuie si aiba medicii in asa fel
incat medicamentele sa fie compensate.

Ori in Legea nr.339/2005 se precizeaza faptul cd medicul specialist care are autorizatie de
liberd practicd poate prescrie aceste preparate farmaceutice (si nu si faptul ci prescrierea este
conditionati de o anumita specializare).

Ca urmare a demersurilor intreprinse la Ministerul Sanatdtii prin adresa nr.SG
1040/24.08.2021, Ministerul Sénatitii precizeaza urméatoarele:

- prin Hotérarea de Guvern nr.720/2008 a fost aprobata Lista cuprinzdnd denumirile comune
internationale corespunzdtoare medicamentelor de care beneficiazd asiguratii, cu sau fard

contributie personald, pe bazd de prescriptie medicald, in sistemul de asigurdri sociale de sandtate,
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precum si denumirile comune internationale corespunzdatoare medicamentelor care se acorda in
cadrul programelor nationale de sdndtate;

- la Sectiunea C1: DCI-uri corespunzdtoare medicamentelor de care beneficiazd asiguratii
in tratamentul ambulatoriu al unor grupe de boli in regim de compensare 100% din pretul de
referintd, la punctul G10, Leucemii, limfoame, aplazie medulard, gamapatii monoclonale aligne,
mieloproliferdri cronice si tumori maligne, se regdsesc medicamente pentru care tratamentul se
inifiaza de cdtre medicul in specialitatea oncologie, hematologie, oncologie si hematologie
pediatricd, sau pediatrie cu supraspecializarea in hematooncologie/oncologie pediatricd sau
competentd in oncopediatrie sau atestat de studii complementare in oncologie si hematologie
pediatricd;

- prescrierea medicamentelor aferente denumirilor internationale prevazute in aceastd Listd
se realizeazd in baza unor protocoale terapeutice, conform Ordinului ministrului sandtdtii si al
CNAS nr.564/499/2021;

- protocoalele terapeutice se elaboreazd si/sau actualizeazd de comisiile de specialitate ale
Ministerului Sdndtatii, conform normelor metodologice prevazute la anexa nr.3, se analizeazd
critic si se avizeaza de cdatre ANMDM;

- protocoalele terapeutice constituie baza de prescriere si monitorizare a tratamentului cu
medicamentele care se acordda asiguratilor pe bazdi de prescriptie medicald eliberatd de medicii
care sunt in relatie contractuald cu CNAS;

- potrivit H.G.nr.1915/2006 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr.339/2005 privind regimul juridic al plantelor, substantelor si preparatelor
stupefiante si psihotrope, in cazul in care este necesard continuarea tratamentului in ambulatoriu,
dupd externare, pacientul poate si ridice preparatele cu substante stupefiante si psihotrope in baza
prescriptiei, in regim compensat, eliberatd de medicul de familie;

Agadar, Ministerul Sanatitii ne comunica faptul ci, in plan secundar, cadrul legal care
reglementeazd competenta medicald in prescrierea medicatiei cu substante psihotrope si
stupefiante, este reprezentat de H.G.nr.1915/2006 pentru aprobarea normelor metodologice de
aplicare a Legii nr.339/2005 si nu de catre H.G.nr.720/2008 care aproba Lista medicamentelor de
care beneficiaza asiguratii si gradul de compensare al acestora.

Cu toate acestea, considerdm ca prevederile celor doua hotéréri de guvern trebuie si fie
concordante. Astfel, potrivit H.G.nr.1915/2006, cabinetele medicale de altd specialitate decét
medicina de familie desfésoara activitate cu substante si preparate stupefiante si psihotrope, in baza

autorizatiei de libera practica a medicului specialist si, dupa caz, a medicului anestezist.



Pe de altd parte, H.G.nr.720/2008 mentioneaza ca in cazul pacientilor cu afectiuni oncologice
(leucemii, limfoame, aplazie medulara, gamapatii monoclonale maligne, mieloproliferéri cronice
si tumori maligne, sindroame mielodisplazice) tratamentul se initiazd de cédtre medicul specialist
in anumite domenii enumerate in mod expres si limitativ (oncologie, hematologie, oncologie si
hematologie pediatricd, pediatrie cu supraspecializarea in hematooncologie pediatricd/oncologie
pediatricd, competentd in oncopediatrie, atestat de studii complementare in oncologie si
hematologie pediatrica).

in acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale art. 15 alin.(1)
lit.f), art.24 si art.26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicata;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si anume, apararea
drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autorititile publice, Avocatul
Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

1. Ministrul S&natatii va intreprinde toate maésurile necesare in sensul corelarii
H.G.nr.720/2008 cu dispozitiile art.26 din normele metodologice aprobate prin
H.G.nr.1915/2006 si cele ale art.38 din Legea nr.339/2005, conform cédrora
medicul specialist, titular al autorizatiei de liberd practici poate prescrie
tratamentul cu substante si preparate stupefiante si psihotrope;

2. Ministrul Sanatatii va informa institutia Avocatul Poporului, cu privire la

insusirea Recomandarii si la masurile dispuse.

Avocatul Poporului,

f | ¢ | -
[ =2 N 01

N

Bucuresti, 22 septembrie 2021



