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Inspectoratul General al Politiei Roméne

RECOMANDAREA
or. / 50 din /2 octombrie 2021
privind respectarea art. 22 alin. (1), art. 44 alin. (2) si art. 35 din Constitutia Romaniei

Institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu, ca urmare informatiilor aparute in
presd, potrivit cérora, vineri, in data de 16 iulie 2021, pe autostrada A2 Bucuresti - Constanta
(Soarelui) s-au produs mai multe accidente, soldate cu raniti i pagube materiale.

Patru zone de carambol au fost identificate pe autostrada A2 Bucuresti - Constanta, in
accidentele 1n lant fiind implicate In total 55 de masini in care se aflau 155 de persoane, conform
ultimelor date transmise de ISU Dobrogea.

Conform sursei citate, 16 persoane au fost duse la spital. Totodat3, opt persoane au primit
asistentd medicald la fata locului.

Accidentele in lant s-au produs vineri dimineatd In patru puncte apropiate de pe A2, in
zona localitatii Medgidia, pe sensul citre litoral. Accidentele au avut loc in conditii de ceata
densd.

Ulterior, in data de 18 iulie 2021, sub titlul “Nou accident in lant pe Autostrada
Soarelui”, presa a prezentat informatii in legiturd cu un accident in lant in care au fost implicate
cinci autovehicule, produs duminicd dimineatd, tot pe autostrada A2. Nicio persoand nu a fost
ranitd si nu a fost nevoie de transportul la spital, a informat Centrul INFOTRAFIC din cadrul
L.G.P.R.
unor evenimente rutiere asemandtoare, am solicitat Directiei Rutiere din cadrul Inspectoratului
General al Politiei Romane si ne comunice urmatoarele:

. cauzele care au stat la baza producerii evenimentelor rutiere prezentate de
presa;

. masurile care au fost dispuse in cauza;

. numérul de echipaje de politie care sunt repartizate zilnic pe autostrada A2

(Soarelui) si numarul de agenti de politie care fac parte din Brigada Autostrdzi a Politiei
Romane.



Urmare a demersului intreprins, autoritatea sesizatd ne-a comunicat urméatoarele:

“Pe fondul manifestarii fenomenului de ceatd densd, care reducea vizibilitatea, in
dimineata zilei de 16 iulie a.c., pe calea unidirectionala Bucuresti - Constanta a autostrazii A2, in
tronsonul determinat de km 180 si 183, s-au produs, intr-un interval scurt de timp (in jurul orei
07:20), mai multe accidente de circulatie, cu implicarea unui numar mare de autovehicule,
evenimente care s-au soldat cu diverse consecinte (unele dintre acestea, doar cu pagube
materiale, altele §i cu vatdmarea integritatii corporale a unor persoane, pe langa pagubele
materiale insemnate), inclusiv cu blocarea completa a traficului rutier, la fata locului.

Activitdtile desfdsurate pentru solutionarea respectivelor evenimente, au relevat cé, in
cauzd, au avut loc 5 (cinci) accidente, in care au fost implicate, in total, 21 de autovehicule, ce s-
au soldat cu 15 victime, dintre care una a fost ranita grav (termen inteles in sensul recomandarii
Comisiei Europene de a clasifica leziunile evidentiate statistic prin utilizarea codificérii din
Clasificarea international statisticd a bolilor - ICD-10, in raport cu Scala maximum abreviata a
leziunilor -MALIS), iar celelalte 14 au fost rinite usor. Totodatd, au mai avut loc alte 9 (nous)
accidente de circulatie soldate numai cu pagube materiale (faré victime), in care au fost implicate
23 de autovehicule.

Pe langa fenomenul de ceatd care, in mod evident, manifestat in plin sezon estival, a
amplificat riscul accidentologic si reclama o atitudine foarte prudenta la volan, din partea tuturor
participantilor la trafic, activitdtile politienesti de solutionarc a cvenimentclor in cauzd au
evidentiat ca cele 14 accidente de circulatie s-au produs, In principal, prin nerespectarea
prevederilor art.1 48 si ale art.251, ambele din O.U.G. nr. 195/2002, privind circulatia pe
drumurile publice, in vigoare, In sensul cd persoanele gasite responsabile de comiterea lor, fie nu
au adaptat viteza de deplasare a vehiculelor pe care le conduceau, la conditiile meteo-rutiere (sau
de drum) concrete, din locul si momentul respectiv, fie nu au péstrat o distantd suficientd, in
mers, fatd de vehiculele precedente (din fata lor), astfel incat si evite coliziunea cu acestea, fie au
incalcat ambele norme indicate.

De mentionat ci tot In ziua de 16 iulie a.c., ora 12:30, in zona km 183 al autostrdzii A2,
de aceastd datd pe sensul opus de circulatie, respectiv pe calea unidirectionald Constanta -
Bucuresti, a avut loc un alt accident rutier soldat numai cu pagube materiale, cu implicarea a 4
(patru) autovehicule, produs chiar in prezenta efectivelor de politie, a celor din cadrul 1.G.S.U.
care actionau la fata locului si a reprezentantilor mass-media, din cauza efectudrii de cétre
conducitorul auto gasit vinovat in aceasta spetd, a unor activitati in timpul mersului, de natura a-i
distrage atentia de la conducere.

Ulterior, in ziua de 18 iulie a.c., la ora 09°°, pe sensul de deplasare Bucuresti - Constanta
al autostrazii A2, in zona km 83, s-a produs un accident rutier din care au rezultat numai pagube
materiale, cu implicarea a 5 (cinci) autovehicule, pe fondul neasigurarii corespunzétoare, de cétre
conducitorul auto gasit vinovat in cauzi, la trecerea pe o altd-banda de circulatie.

Referitor la misurile care au fost dispuse in contextul evenimentelor din dimineata zilei
de 16 iulie a.c., de pe autostrada A2, sensul de circulatie Bucuresti - Constanta, ardtdm ci, pe
lang3 interventia imediata la fata locului, desfagurarea de activititi specifice si devierea completa
a traficului rutier de pe calea unidirectionald afectatd de aceste accidente, din nodul rutier
Cemnavod3 (construit in zona km 160), Brigada Autostrazi a procedat la solutionarea, conform
legii, a celor 9 accidente de circulatie soldate numai cu pagube materiale si sesizarea unitifii
Ministerului Public competente, in spetd Parchetul de pe langa Judecdtoria Medgidia, prin
intocmirea actelor de procedurd previzute de lege, in cazul celor 5 accidente soldate cu victime.
Dosarele de cercetare penald urmeazd a fi solutionate procedural, sub supravegherea
procurorului de caz.



De precizat cé, prin méasurile dispuse in dimineata zilei de 16 iulie a.c., dupé preluarea de
catre dispeceratul Biroului de Politie Autostrada A2 Bucuresti - Constanta a apelurilor 112, au
fost limitate consecintele, in sensul cd, pe calea unidirectionald Bucuresti - Constanta a
autostrdzii A2, nu s-au mai produs alte incidente.

De asemenea, de mentionat ca in data de 16 iulie a.c., traficul pe tronsonul Cernavodi -
Constanta al acestui sens de circulatie din compunerea autostrizii A2 a fost reluat in conditii
normale, incepand cu ora I030.

In ceea ce priveste numarul de echipaje de politie repartizate zilnic pe autostrada A2
si/sau numdrul de echipaje de politie care fac parte din Brigada Autostrdzi, mentionim ci
informatiile de acest gen vizeaza capacitatea operationald a unei unitati de politie, in general si
sunt confidentiale, cu atdt mai mult cu cét, de exemplu, informatiile privind cresterea capacititii
operationale a unititilor Ministerului Afacerilor Interne, statul de organizare etc. sunt informatii
clasificate, potrivit legii.

Pe de altd parte, in legaturd cu acest subiect, va asigurdm ci resursa umana alocati
Brigézii Autostrézi, ca §i celelalte categorii de resurse pe care le avem la dispozitie (logistice,
IT&C cle.) conform legii, este utilizatd cu maximum de eficienid (inclusiv prin dimensionarea
dispozitivelor dc politisti instituitc pentru supravegherca, indrumarca si controlul traficului, dec o
manierd care sd asigure adaptarea acestuia la fiecare tip de misiune), de cele mai multe ori sub
directa indrumare/coordonare a esaloanelor ierarhic superioare, in limita dictatid de respectarea
drepturilor ce se cuvin politistilor (de exemplu: dreptul la concediu, la invoire, la timp liber
pentru refacerea capacititii de muncd sau recompensarea muncii suplimentare, la tratament
s.am.d.).

Nu in ultimul rind, prezintd importantd si se impune a fi mentionat faptul ci, producerea
de accidente de circulatie soldate numai cu pagube materiale, in sezonul estival, pe autostrada
A2 Bucuresti - Constanfa, in care sunt implicate pand la cel mult trei - patru
autovehicule/eveniment, nu reprezintd un fenomen deosebit, in conditiile In care, in aceasti
perioadi, valorile de trafic de pe respectivul drum de mare viteza si capacitate sunt foarte mari
(aproximativ 60 - 70 mii de autovehicule/zi, intr-un weekend obisnuit, pe un sens de circulatie.
In timpul minivacantelor din sezonul estival, aceste valori de trafic cresc pana la aproximativ 80
- 90 mii de autovehicule/zi, pe un sens de circulatie sau chiar mai mult de atét), iar experienta
anilor anteriori ne-a arétat cé principala cauzi ce le genereazi {ine de nivelul de educatie rutierd a
participantilor la traficul de pe autostrazi si de ignorarea cu buni stiinta a regulilor de circulatie
de catre o parte dintre acestia”.

In acest context, avand in vedere rispunsul primit din partea autorititii sesizate, apreciem
cd se impune o monitorizare mai atentd a traficului pe Autostrada Bucuresti - Constanta (A2) si o
prezentd mai vizibila in trafic a echipajelor de politie, fapt ce consideram ca ar fi de naturd si
descurajeze conducatorii auto care au tendinta de a ignora regulile de circulatie si care pun in
pericol integritatea fizicd, viata si dreptul de proprietate al celorlalti participanti la trafic, care
inteleg sa respecte dispozitiile legale privind circulatia rutiera (imaginile cu cei care conduceau
pe contrasens pe autostradi, au fost difuzate intens de mass-media).

De asemenea, apreciem cd Inspectoratul General al Politiei Romaéne, Tmpreund cu
autoritatea care are in administrare Autostrada Bucuresti — Constanta, Compania Nationala de
Administrare a Infrastructurii Rutiere, trebuie sd giseasca rapid solutii pentru asigurarea unei
circulatii fluente a autovehiculelor pe autostrada Bucuresti - Constanta (A2) si in situatia in care
traficul auto are valori ridicate (lucru care se intdmpla foarte des in perioada sezonului estival).



In acest sens, considerim ci una din solutii ar fi reorganizarea statiei de taxare de la
Fetesti, prin mutarea zonei de plati a taxei in afara autostrézii, in asa fel incéat, benzile principale
de circulatie s3 riméni libere, fara obstacole. In acest mod, conducitorii auto care au achitat deja
taxa de trecere prin sistemul electronic nu o sd mai fie nevoiti si reducé viteza atat de mult incat
in spatele lor si se formeze coloane de masini pe zeci de km.

Aceasti reorganizare, in opinia noastrd, ar contribui la reducerea timpului de deplasare al
autovehiculelor, economisirea de carburant, dar si la reducerea substantiala a poludrii.

Nu in ultimul rind, avind in vedere raspunsul primit din partea Directiei Rutiere a
Inspectoratului General al Politiei Roméne, suntem nevoiti sd reamintim dispozitiile art. 23 din
Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicaté:

(1) Avocatul Poporului si adjunctii acestuia au acces, in conditiile legii, la informatiile
clasificate detinute de autoritatile publice, in méasura in care le considerd necesare pentru
solutionarea petifiilor care le-au fost adresate, precum si a sesizérilor din oficiu si vizitelor
anunfate sau inopinate pe care le efectueazi pentru indeplinirea atributiilor specifice
Mecanismului national de prevenire a torturii in locurile de detentie.

(2) Avocatul Poporului are obligajia de a nu divulga sau de 4 nu face publice inforuatiile
sau documentcle scercte la carc a avut acces. Accastd obligatic sc mentine i dupé incctarca
activitdtii sale ca Avocat al Poporului si se extinde asupra adjunctilor sdi, precum §i asupra
personalului aflat in serviciile sale, sub sanctiunea prevazuta de legea penala.

Fatd de cele expuse, in contextul:

. dispozitiilor art. 22 alin. (1) din Constitutia Roméniei privind dreptul la
viatd si la integritate fizica si psihica, potrivit cérora, dreptul la viati, precum si dreptul la
integritate fizicd si psihicd ale persoanei sunt garantate

. dispozitiilor art. 44 alin. (2) din Constitutia Romaniei privind dreptul de
proprietate privatd, potrivit cirora, proprietatea privatd este garantata si ocrotitd in mod egal de
lege, indiferent de titular

. dispozitiilor art. 35 din Constitutia Romaéniei, privind dreptul la mediu
sdndtos, potrivit cdrora, Statul recunoaste dreptul oricarei persoane la un mediu Inconjuritor
sdndtos si echilibrat ecologic, asigura cadrul legislativ pentru exercitarea acestui drept, iar
persoanele fizice §i juridice au indatorirea de a proteja si a ameliora mediul inconjurétor;

. dispozitiilor art. 1 din Legea nr. 202/2002 privind organizarea si
functionarea Politiei Romaéne, republicatd, potrivit cdrora, Politia Romand face parte din
Ministerul Afacerilor Interne si este institutia specializatd a statului, care exercitd atributii
privind apérarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei, a proprietitii private si
publice, prevenirea si descoperirea infractiunilor, respectarea ordinii si linigtii publice, in
conditiile legii.

. dispozitiilor art. 26 alin. (1) pct. 21 din Legea nr. 202/2002 privind
organizarea si functionarea Politiei Romane, republicatd, potrivit cérora, Politia Romana,
supravegheazd si controleaza circulatia pe drumurile publice, in afara cazurilor exceptate prin
lege, si colaboreazi cu alte autoritati publice, institutii, asociatii $i organizatii neguvernamentale,
pentru imbunitatirea organizarii §$i sistematizarii circulatiei, asigurarea stdrii tehnice a
autovehiculelor, perfectionarea pregétirii conducétorilor auto si luarea unor masuri de educatie
rutierd a participantilor la trafic;



in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitugie coroborat cu art. 1 si art. 24 din
Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata,
cu modificérile si completarile ulterioare,

in vederea realizarii scopului constitutional si legal al institufiei Avocatul
Poporului si anume, apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora
cu autoritatile publice,

Avocatul Poporului emite urmétoarea:

RECOMANDARE

1. Inspectoratul General al Politiei Roméine va lua masuri in vederea prevenirii
producerii accidentelor de circulatie $i a ambuteinjelor pe Autostrada Bucuresti
Constanta (A2), avand in vedere urmaétoarele:

e sporirea echipajelor de politie care patruleazi pe autostradd pentru a descuraja
eventualele iIncdlcdri ale normelor rutiere in vigoare $i a prevenirii
accidentelor de circulatie;

e sanctionarea promptd si drasticd a celor care incalcd flagrant regulile de
circulatie si pun in pericol viata celorlalti participanti la trafic si mediatizarea
intensd a acestor sanctiuni;

e monitorizarea permanent a traficului rutier si dispunerea de masuri imediate
in vederea prevenirii de ambuteiaje;

e colaborarea cu autoritatea care are in administrare Autostrada Bucuresti -
Constanta (A2), Compania Nationalda de Administrare a Infrastructurii
Rutiere, n vederea identificarii si ludrii unor masuri rapide care sd conduca la
fluidizarea circulatiei rutiere pe Autostrada Bucuresti - Constanta (A2) chiar si
in conditiile unor valori ridicate ale traficului si a prevenirii accidentelor de
circulatie;

2. Inspectoratul General al Politiei Roméane va comunica institutiei Avocatul Poporului
daci 1si Insuseste prezenta Recomandare si méasurile care au fost dispuse.
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