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RECOMANDAREA

referitoare la respectarea prevederilor art. 49 din Constitutie privind protectia copiilor si a

tinerilor

in temeiul dispozitiilor art. 14 , art. 15 alin. (2) si art. 16 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, Avocatului Poporului s-a sesizat
din oficiu cu privire la o posibila inciilcare a prevederilor art. 22 si art. 49 din Constitutia Roméniei,

apreciind importanti verificarea situatiei la nivelul judetudui Cluj, ca urmarce a rcportajului publicat, in

data de 14 iulie 2021, pe portalul de stiri gazetadecluj.ro, sub titlul ”In Cluj, consumatorii de droguri au
‘ani” in care se relateaza ca ,, Truficul de droguri a lual amploare, mai ales in pandemie si tor mai mulyi
copit intrd in aceasta , afacere”. Cel mai mic consumator de droguri are  ani in Romdnia si este din
Cluj. Drogurile precum canabis provoacd dependentd. Avem la spitalul de psihiatrie din Clyj internati
tineri dependenti de canabis.”
Pentru solulionarea dosarului deschis la Domeniul apararea, protectia si promovarea drepturilor
copilului - Biroul Teritorial Cluj- Napoca, avand ca obiect sesizarea din oficiu nr. 804/19.07.2021, au fost
solicitate informatii de la:

a) Directia Generali de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Cluj;



b) Centrul de Prevenire, Evaluare si Consiliere Antidrog Cluj, care realizeazd activitdtile
Agentiei Nationale Antidrog la nivel judetean;
¢) Spitalul Clinic de Urgentd pentru Copii Cluj Napoca — sectia psihiatrie pediatricd (singura
clinicd aferenti judetelor Cluj, Bistrita Ndsdud, Maramures si Salaj;
d) Inspectoratul de Politie Judetean Cluj — Biroul Sigurantd Scolard;
¢) Agentia Judeteand pentru Pldti si Inspectie Sociald Cluj;
P Institutia Prefectului Judetului Cluj.
Din analiza raspunsurilor primite, au rezultat urmatoarele:

- In decursul anului 2021 au fost spitalizati 31 pacienti, iar in primul semestrul al anului 2021- 32
pacienti, externati din Clinica de psihiatrie pediatricd cu diagnosticul de tulburdri mentale si de
comportament datorate folosirii substantelor opioide, derivate din canabis, a sedativelor sau hipnoticelor,
a stimulantilor, halucinogenelor, a solventilor volatili, sau a drogurilor multiple si altor substante
psihoactive (in aceasta categorie intrand si etnobotanicele).

- Monitorizarea minorilor consumatori dupa externare se face prin controale periodice in cadrul
clinicii, din doua in doua saptamani, apoi lunar, urmarindu-se gradul de aderent la tratamentul psihiatric,
rata de recidiva, frecventarea sedintelor de psihoterapie recomandate. folosirea resurselor oferite de
serviciile de asistentd in vederea renuntirii la consumul de droguri, monitorizarea evolutiei relatiilor
intrafamiliale.

- Dificultatile identificate in serviciile post spitalizare _constau_in_insuficienta _unor clinici de

recuperare, asociatii sau ONG specializate pe acest domeniu post curd, unde minorii sa poatd fi ajutati

si convinsi sd renunte la acest stil de viaid prin dezvoltarea motivatiei interne, sprijin si suport. Chiar

dacd existd intr-un numdr mic asemenea organizatii, sunt liste de asteptare, iar uneori costurile nu sunt

accesibile parintilor. (Clinica de psihiatrie pediatricad Cluj Napoca)

- Dificultatile intampinate au fost cauzate de pandemia de COVID 19, perioadd in care serviciile

de consiliere antidroe s-au efectuat doar online, La nivelul judetului nu se dispune de servicii specializate,

cu cazare sau de zi, destinate special minorilor consumatori de substante interzise (DGASPC Cluj).

- La nivelul Agentiei Nationale Antidrog, programele integrate de asistentd sunt implementate de
specialistii centrelor de prevenire, evaluare si consiliere antidrog (C.E.P.E.C.A.).

- Lista centrelor autorizate, la nivelul judetului. sa furnizeze servicii pentru consumatorii de droguri
si serviciile efectiv prestate pentru minori din fiecare judet se regaseste la nivelul fiecarei Agentii Judetene
pentru Plati si Inspectie Sociala aflate in subordinea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, institutie
ce detine date privind furnizorii de servicii si serviciile efective oferite de cétre acestia.

- Prevenirea criminalitatii generate de traficul si consumul de droguri este o prioritate majora pentru
Inspectoratul de Politie Judetean Cluj, acesta fiind un subiect abordat in demersurile preventive realizate
de politisti. Pe parcursul anului scolar 2020-2021 lucratorii de politie din cadrul Biroului Siguranta
Scolara, s-au deplasat la unititile de invatamant preuniversitar de pe raza judetului Cluj (mediul urban si

rural), ocazie cu care au luat legitura cu reprezentantii acestora in vedere identificarii unor potentiale
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vulnerabilitati sau riscuri in randul elevilor. profesorilor sau personalului auxiliar, respectiv pentru luarea
mdsurilor legale.

- Pe linia consumului de substante interzise politistii au distribuit fluturasi cu materiale preventive.
iar solicitarile de efectuare a unor activitati preventive cu elevii, pentru prevenirea consumului de
substante interzise au fost transmise citre Agentia Nationald Antidrog- Centrul de Prevenire, Evaluare si
Consiliere Antidrog Cluj, pentru a fi incluse in campaniile/programele de prevenire.

- Institutia Prefectului Judetul Cluj transmite semestrial caire Agentia Nationala Antidrog, sinteza
datelor rezultate din monitorizarea actiunilor de control privind producerea, comercializarea, utilizarea
sau consumul de substante si/sau produse noi, cu efecte psihoactive, daunatoare sanatatii. altele decat cele
reglementate, desfisurate la nivel judetean. Sinteza este realizata de catre Brigada de Combatere a
Criminalitatii Organizate Cluj-Napoca.

La nivelul Judetului Cluj existd urmatoarele servicii sociale adresate minorilor cu adictii/
consumatori de substante interzise:

1. Centrul de prevenire, evaluare si consiliere antidrog Cluj cu sediul in Cluj-Napoca, Str.
Ludwig Roth, nr. 19-21, etaj 2 - Furnizor servicii sociale: Agentia Nationala Antidrog.

Alte servicii de consiliere si preventie antidrog sunt:

2. Centrul de consiliere si sprijin pentru parinti si copii cu sediul in Cluj-Napoca, Str. Rene
Descartes, nr.6 - Furnizor servicii sociale: Asociatia Preventis;

3. Centrul de Resurse pentru Pirinti si Copii cu sediul in Cluj-Napoca, 1.C. Bratianu, nr. 45
Furnizor servicii sociale: Directia de Asistentd Sociali si Medicala in Subordinea Consiliului Local al
Municipiului Cluj-Napoca.

Se poate observa faptul ca. la nivelul judetului Cluj nu exista niciun Centru rezidential/zi destinat

consumatorilor de droguri minori. in cadrul ciruia acestia sa beneficieze de tratament si monitorizare post

cxternare.

Consumul de substante interzise in randul minorilor este o realitate dura. Obligatia de a asigura
acestor consumatori servicii de calitate apartine tuturor factorilor decizionali implicati in conducerea
autoritatilor/institutiilor publice locale/judetene, cu atributii in domeniu.

Prevenirea consumului de substante este abordata cu responsabilitate, constatandu-se faptul ca, la
nivelul judetului Cluj, activitatile de prevenire sunt conforme, realizate in mod constant si cu adresabilitate
cat mai larga.

Nu sunt insa de neglijat aspectele ridicate de cétre Spitalul Clinic de Urgenta pentru Copii Cluj
Napoca — sectia psihiatrie pediatrica (singura clinica aferentd judetelor Cluj. Bistrita Nasaud, Maramures
si Salaj). precum si de citre Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Cluj. cu privire
la lipsa serviciilor post-spitalizare specializate, cu cazare sau de zi, destinate special minorilor consumatori
de substante interzise. Lipsa unor astfel de servicii face ca atit serviciile cat si tratamentele oferite
consumatorilor minori sd nu aiba o continuitate si o monitorizare adecvata ceea ce conduce, de cele mai

multe ori la recidiva, viata consumatorilor minori fiind astfel in pericol.
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Neasigurarea serviciilor adecvate de tratament si recuperare minorilor consumatori va avea
consecinte grave asupra vietii de adult a acestora. necesitind acordarea pe termen lung a serviciilor
medicale si sociale.

Raportat la dispozitiile art. 5 din Legea nr. 272/2004 privind protectia i promovarea drepturilor
copilului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare “(1)Copiii au dreptul la protectie i
asistentd in realizarea si exercitarea deplind a drepturilor lor, in conditiile prezentei legi. ", iar potrivit
art. 6 din acelasi act normativ “Respectarea §i garantarea drepturilor copilului se realizeuzd conform
urmdtoarelor principii: ajrespectarea si promovarea cu prioritate a interesului superior al copilului;

¢)descentralizarea serviciilor de protectie a copilului__interventia multisectoriala si parieneriatul dintre

institutiile publice si organismele private autorizate; flasigurarea unei ingrijiri individualizate si

personalizate pentru fiecare copil.”

De asemenea potrivit dispozitiilor art. 252 si urmatoarele din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, prefectul, in calitate de reprezentant al
Guvernului pe plan local, indeplineste urmatoarele categorii de atributii: "a) atributii privind asigurarea
implementarii la nivel local a politicilor guvernamentale si respectdrii ordinii publice; b)atributii in
exercitarea rolului constitutional de conducere a serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale
celorlalte organe ale administratiei publice centrale din unitdfile administrativ-teritoriale; d) atributii de
indrumare, la cererea autoritdfilor administratiei publice locale, privind aplicarea normelor legale din
sfera de competentad.”

In exercitarea atributiilor previzute la art. 252 alin. (1) lit. a), prefectul: a) asigurd monitorizarea
aplicdrii unitare si respectdrii Constitutiei, a legilor, a ordonangelor si a hotdrdrilor Guvernului, precum
si a celorlalte acte normative de cdtre autoritdjile administratiei publice locale si serviciile publice
deconcentrate, la nivelul judetului, respectiv al municipiului Bucuresti; lit.bjunalizeazd modul de
indeplinire in judef. respectiv in municipiul Bucuresti a obiectivelor cuprinse in Programul de
guvernare ..., lit. cjmonitorizeazda activitatea de implementare in mod coerent si integrat in jude|, respectiv
in municipiul Bucuresti a politicilor publice promovate de cdtre ministere si celelalte autoritdfi ale
administratiel publice centrale ...;"

Mai mult, in temeiul art. 267 alin. (6) din O.U.G. nr. 57/2019 “Aributiile colegiului prefectural
privesc armonizarea activitdfii serviciilor publice deconcentrate care au sediul in judeful respectiv,
precum §i implementarea programelor, politicilor, strategiilor si planurilor de actiune ale Guvernului la
nivelul judetului sau al localitdtilor acestuia, respectiv la nivelul municipiului Bucuresti, dupa caz, §i sunt
reglementate prin hotdrdre a Guvernului.”

Nu in ultimul rdnd, Programul de Guvernare 2020-2024 prevede faptul cd, nevoile persoaneior
vulnerabile vor fi abordate coordonat si intersectorial cu masuri tintite.

Cadrul legal incident in spetd se circumscrie si dispozitiilor cuprinse in Legea nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si in

Constitutia Romaniei.



Fata de dispozitiile legale de mai sus, in temeiul prevederilor art. 39 din Constitutia Romaniei si
ale art. 15 alin. (1) [it. f). art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului. republicatd. pentru realizarea scopului constitutional si legal al institutiei
Avocatul Poporului si anume. apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora

cu autoritatile publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

Prefectul judetului Cluj. in temeiul art. 252 coroborat cu dispozitiile art. 267 din Ordonanta de
Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, va dispune
masurile necesare pentru:

l. Analizarea, in cadrul Colegiului prefectural, a datelor privind consumul de substante
interzise in randul minorilor la nivelul judetului Cluj, a nevoilor reale ale acestora, in scopul armonizarii
activitatii serviciilor publice deconcentrate si al identificarii unor demersuri comune de prevenire si
tratament pentru minorii consumatori.

2. Realizarea unei abordari intersectoriale, cu implicarea autoritatilor/institutiifor care au
subliniat existenta unor dificultati in oferirea de servicii post spitalizare, respectiv de monitorizare a
consumatorilor minori, cu referire la Directia Generald de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Cluj,
respectiv Spitalul Clinic de Urgenta pentru Copii Cluj Napoca — scctia psihiatrie pediatrica.

Prefectul judetului Cluj va informa Avocatul Poporului — Biroul Teritorial Cluj-Napoca, in termen

de 30 de zile. cu privire la insusirea Recomandarii si cu privire la masurile dispuse.

Cu deosebitd consideratie,

AVOCATUL POPORULUI

Renate Weber ~ 7
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