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Avocatul Poporului, prin Biroul Teritorial Brasov, s-a sesizat din oficiu, in temeiul art.
16 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa primirea unei sesizari
in data de 6 octombrie 2021, prin care domnul reclamd situatia cu care s-au
confruntat doi ziaristi prezenti la o sedinta a Consiliului Local Brasov, acestia fiind pe punctul
de a fi evacuati din sala de sedinte la solicitarea doamnei Flavia Boghiu. viceprimar, desi nu
deranjau in niciun fel derularea sedintei, nu luau cuvantul, iar sala de sedinte era aproape goala.

Sub diferite titluri de presa. mai multe ziare locale au publicat informatii despre situatia
celor doi jurnalisti prezenti la sedinta Consiliului Local Brasov, astfel:

- Bund ziua, Brasov: "Primdria lor sau a brasovenilor? O premierd in istoria
Brasovului: jurnalistii, in prag de evacuare din sala de sedinte a Consiliului Local";

- Transilvania365.ro: "Ce au de ascuns? Consilierii USR si viceprimdrita au vrut sd
interzicd accesul presei in sala de sedinta!"”;

- Brasovmetropolitan.ro: "Transparenta dorita de viceprimarul Flavia Boghiu: Cine
vrea sa asiste la sedinfele publice ale Consiliului Local Bragov trebuie si depund o cerere. E
valabil si pentru jurnalisti”.

Conform informatiilor publicate in presi. in sedinga de plen a Consiliului Local Bragov
a [ost inregistratd, luni, 4 octombrie, o premierd: viceprimarul Brasovului, Flavia Boghiu a
solicitat ca doi reprezentanti ai unor institutii media sa fie dati afard din sald. De fapt erau
singurii reprezentanti ai mass media prezenti in sald, ceilalti fiind inscrisi pe platforma online.

Astfel. doomna Flavia Boghiu, viceprimar, a sugerat ¢d cei doi jurnalisti allati Tu sala

sa plece, pentru ca "nu sunt consifieri locali 5i nici membri ai aparatului administrativ”,



si pentru ca nu au depus o cerere. cu 24 de ore inainte. asa cum. in opinia domniet sale. prevede
Regulamentul Consiliului Local.

Fatd de aceasta solicutare, presedintele de sedintd le-a solicitat celor doi oaspeti sa
paAriseasca sala sau sa depuna cerere pentru a lua cuvantul.

in discutie a intervenit insd secretarul municipiului Brasov, Adriana Trandafir, care a
explicat ca, in fapt, articolul pe care viceprimarul l-a citat pentru a-si argumenta cererea de
"evacuare” a celor doud persoane din sald se referd la situatitle in care invitatii doresc sa ia
cuvantul sau au diferite interventii pe ordinea de zi. In acest sens, domnia sa a precizat: "Este
vorba de luarea cuvantului. Sedintele sunt publice. Ei pot sta in sald, dar pentru a lua cuvantul
ar fi trebuit sé depund cereri”.

Ziaristil brasoveni isi exprimid nemultumirea fatd evenimentele petrecute in cadrul
sedintei Consiliului Local Brasov, sustin cd materialele video nu se pot realiza prin participarea
online la sedinte, si, in fapt, orice cetdtean are acces liber la sedintele de consiliu local, iar presa
de aceea existd. pentru a-i reprezenta, a garanta transparenia si liberul acces la informatiile
publice.

in vederea solutionarii acestei sesizari din oficiu au fost intreprinse demersuri la
Priméria Municipiului Brasov, fiind solicitat un punct de vedere fatd de aspectele reclamate.
De asemenea, s-au solicitat informatii legate de masurile dispuse pentru respectarea
dispozitiilor legale care reglementeaza caracterul public al sedintelor consiliului local.
Totodaté, institutia Avocatul Poporului, prin Biroul Teritorial Brasov, a solicitat comunicarea
masurilor dispuse in vederea respectérii dispozitiilor art. 19 alin. (3) din Legea nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public, conform carora "autoritdtile publice care
sunt obligate prin legea proprie de organizare si functionare sd desfdsoare activitdfi specifice
in prezenta publicului sunt obligate sd permitd accesul presei la acele activitati (...)".

Prin adresa nr. 112309/19.10.2021, inregistratd la Biroul Teritorial Brasov cu nr. 1097
din 28 octombrie 2021, Priméria Municipiului Brasov ne comunicd urmatoarele:

- situatia la care se face referire a avut loc in cadrul unei sedinte a Consiliului Local
Brasov, condusa de cétre un presedinte de sedintd, ales de cétre plenul Consiliului Local;

- modul de desfisurare a sedintelor de Consiliul Local este reglementat de Codul
Administrativ aprobat prin Ordonanta de Urgentd nr. 57/2019, art. 123, precum si prin
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Local, aprobat prin H.C.L. nr.
612/2019, modificata si completatd prin H.C.L. nr. 67/2021.

Potrivit Codului Administrativ, art. 154 pct. (5), rolul primarului, in cadrul sedintelor
Consiliului Local, este de a participa si exprima punctul de vedere asupra tuturor problemelor

inscrise pe ordinea de zi, precum si de a formula amendamente de fond sau forma asupra



oricaror proiecte de hotdrari. inclusiv ale altor initiatori, si nu de a gestiona modul de

desfisurare a acestor sedinte.

Fata de cele expuse, constatim urmdtoarele:

Constitutia Romaniei prevede in art. 31 ca dreptul persoanei de a avea acces la orice
informatie de interes public nu poate fi ingradit. Asigurand dreptul la informatie, C onstitutia
stabileste obligatii corelative in sarcina autoritafilor publice, intre care si aceea de a informa
corect cetdfenil asupra problemelor de ordin public dar si de ordin personal.

Potrivit prevederilor art. 19 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public, autoritatile si institutiile publice nu pot interzice in nici un fel accesul
mijloacelor de informare in masa la actiunile publice organizate de acestea. Acelasi act
normativ prevede la articol 19 alin. (3) ca "autoritdtile publice care sunt obligate prin legea
proprie de organizare si funcfionare sd desfisoare activitdfi specifice in prezenta publicului
sunt obligate sd permiti accesul presei la acele activititi (...)"

Conform art. 138 alin. (1) din Ordonanti de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, sedintele consiliului local sunt publice.

De asemenea, art. 26 alin. (2) lit. ¢) din Regulamentul de Organizare si Functionare al
Consiliului Local al Municipiului Brasov, aprobat prin Hotirdrea Consiliului Local nr.
612/2019, prevede posibilitatea cetatenilor cu domiciliul sau resedinta in unitatea administrativ-
teritoriald respectiva de a asista la sedintele consiliului local si/sau de a le urmari pe internet, in
conditiile regulamentului de organizare si functionare a consiliului local.

Totodata, art. 26 alin. (4) din Regulamentul de Organizare si Functionare al Consiliului
Local al Municipiului Brasov prevede c&: "La lucrdrile consiliului local pot asista si lua
cuvdntul, fara drept de vot, prefectul, presedintele consiliului judetean sau reprezentantii
acestora, (...) precum si alte persoane interesate, in conditiile previzute in regulamentul de
organizare §i functionare a consiliului local”.

Potrivit prevederilor art. 30 din Hotdrdrea nr. 123/2002 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public existenta acreditarii se concretizeaza prin prezenta fizica a jurnalistului la evenimentele
publice.

De asemenea, Ordonantd de urgenta 57/2019 privind Codul administrativ consacra in
art. 6 principiul legalitatii, potrivit ciruia "awtoritdtile si institutiile administratiei publice,
precum i personalul acestora au obligatia de a actiona cu respectarea prevederilor legale in
vigoare si a tratatelor si a conventiilor internationale la care Romdnia este parte”.

Asadar, aceste dispozitii imperative trebuie cunoscute la nivelul reprezentantilor

autoritdtilor publice locale, membrilor consiliului local, in vederea prevenirii incalcarii si
3



limitarii caracterului public al sedintelor consiliului local, sedinte care reprezintd un element
esential In viata comunitatii.

Posibilitatea recunoscuta de lege cetitenilor nu poate fi efectivd decat prin existenta
implicitd a obligatiei corelative a consiliilor de a permite cetatenilor sa asiste la sedintele lor
sau de a le urméri pe internet, asa cum prevad textele normative.

Drepturile reglementate in favoarea cetatenilor prin intermediul acestor texte de lege, in
special cel prevazut la art. 138 alin. (2) lit. ¢), nu trebuie supus unor limitéri din varii motive, ci
autoritatile locale trebuie sa sprijine accesul cetdtenilor la activitétile publice ale administratiei,
dreptul la participare, informare si transparentizare.

Rolul mijloacelor media este de a obtine informatii si de a le face sé circule. Mass-media
raspunde nevoii oamenilor de comunicare, de implicare in comunitate, in viata politica, dar si
in viata cotidiana.

In acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale art. 15
alin. (1) lit. f), art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicata;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului i anume,
apararea drepturilor si libertdtilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile

publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

1. Primarul Municipiului Brasov, judetul Brasov, in exercitarea atributiilor conferite de
legislatia in vigoare, va proceda la luarea masurilor legale care se impun pentru diseminarea la
nivelul conducerii autoritatii publice locale, precum si la nivelul membrilor Consiliului Local
Brasov a informatiilor privind dispozitiile legale conform carora autoritétile si institutiile
publice nu pot interzice in nici un fel accesul mijloacelor de informare in masa la actiunile
publice organizale de acestea, in scopul prevenirii unor limitari ce pot aduce atingere
caracterului public al sedintelor consiliului local.

2. Primarul Municipiului Brasov, judetul Brasov, va informa Avocatul Poporului, prin

Biroul Teritorial Brasov, asupra masurilor dispuse privind comunicarea prezentelor informatii.

Bucuresti, 3 noiembrie 2021



