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MAECOMANDAREA
nr. dal.  din ... 3NQY2020....2021
referitoare la solutionarea problemelor cu care se confruntd pensionarii care doresc
transmiterea talonului de pensie la resedinta acestora, in contextul respectdrii prevederilor art.
31, art. 26 si art. 47 din Constitutie, privind dreptul la informare, dreptul la viatd intima,
Jamiliald si privata si dreptul la un nivel de trai decent

Avocatul Poporului a fost sesizat' in privinta dispozitiilor art. 67 alin. (3) din Legea
nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul
punerii lor in acord cu legislatia privind evidenta populatiei, domiciliul si resedinta.

Prin adresa nr. 8659 din 24 mai 2021, Avocatul Poporului a adus la cunostintd Ministerului
Apdrarii Nationale situatia concreta a unui petent, 1t. col (r) pensionar M.Ap.N,
context in care reiterdm urmatoarele: in urma divortului, acesta nu a mai locuit la adresa:

adresa care figurcazi ca

domiciliu in cartea sa de identitate si unde i era transmisa toatd corespondenta personala de la

Casa de Pensii Sectoriald; prin Contract de donatie a donat cota sa parte din locuingd ficei sale,

care a ramas in locuintd impreuna cu fosta sotie; In prezent loculeste in baza unui contract de

inchiriere la adresa din B
unde si-a stabilit resedinta, care fisureazi in cartea de identitate.

Dupé stabilirea resedintei la adresa din a solicitat Casei de Pensii
Sectoriale a M.Ap.N. sd-i transmitd corespondenta (talon pensie, decizii si alte informatii) la
adresa de resedinta, dar acest lucru a fost respins prin adresele nr. P22009 din 19 decembrie
2019 si P1481 din 28 ianuarie 2020, invocandu-se art. 67 alin. (3) din Legea nr. 223/2015
privind pensiile militare de stat, cu modificarile si completirile ulterioare, potrivit caruia ~Casele
de pensii sectoriale transmit lunar, la domiciliul beneficiarilor din Romaénia, prin Compania
Nationald "Pogsta Romdnd” - S.A., taloanele de plati a drepturilor previzute la alin. (1) si (2),
indiferent de modalitatea de platd pentru care au optat beneficiarii acestora .

De asemenea, petentul mentiona ci: a intrat cu mare dificultate in posesia documentelor
care ii sunt adresate, existand perioade lungi in care nu a reusit si intre in posesia corespondentei

! Petitiile inregistratc la institutia Avocatul Poporului cu nr. 8659 din 26 aprilic 2021 si nr. 20304 din 11 octombrie
2021, formulate de catre domnul It. col (r) , pensionar M.Ap.N.; potrivit cartii de identitate domnul
Domiciliul in . lar Resedinta in



proprii, astfel ¢ a depins de buna vointa a fostei sale sotii, existand riscul de a nu intra in posesia
documentelor pe care le primeste; primeste corespondenta de la Casa de Pensii Sectoriali la
doua adrese: cea de domiciliu pentru talonul de pensie si la adresa de domiciliu solicitati de
dansul pentru restul corespondentei; nu are nicio locuinta proprietate personald pe care sd o
poatd declara ca locuinti principald, iar proprietarul locuintei inchiriate nu doreste sd-i
stabileascd domiciliul la adresa locuintei inchiriate, ci doar resedinta si este dreptul acestuia;
singura problemi este una de natura tehnicd, pe care nu o poate influenta, respectiv inscrierea in
cartea de identitate ca domiciliu a adresei unde locuieste cu chirie.

Pentru solutionarea aspectelor sesizate de petent, prin aceeasi adresd nr. 8659 din 24
mai 2021, Avocatul Poporului a solicitat Ministerului Apararii Nationale masuri pentru
solutionarea problemelor cu care se confruntd pensionarii care doresc transmiterea
talonului de pensie la resedinta acestora, mentionand urmatoarele:

Analizand legislatia in domeniul pensiilor publice, am observat ci art. 109 alin. (5) si (6)
din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificirile si completarile
ulterioare, reglementeaza modalitati alternative de transmitere a documentului de platd a pensiei:
la domiciliul sau la resedinta pensionarului. In acest sens, potrivit art. 109 alin. (5) si alin. (6)
din Legea nr. 263/2010, modificata si completata: " [n situatia beneficiarilor care au optat pentru
efectuarea pldtii drepturilor bdnesti la domiciliu sau, dupd caz, la resedingd, Compania
Nationald «Posta Romadnd» - S.A. remite lunar acestora drepturile bdnesti si documentul de
platd intocmit de CNPP; (6) In situatia beneficiarilor care au optat pentru efectuarea pldtii
drepturilor prevdzute la alin. (1) si (2) in cont curent sau in cont de card, documentul de
informare cu privire la sumele pldtite, intocmit de CNPP, este transmis lunar la domiciliul sdu,
dupd caz, la resedinta acestora, cu serviciul de corespondentd standard.”

In contextul celor expuse, apreciind ci textul art. 67 alin. (3) din Legea nr. 223/2015
privind pensiile militare de stat, cu modificirile si completirile ulterioare, prin stabilirea
transmiterii talonului de pensie numai la domicilin limiteazi excesiv si nejustificat
informarea beneficiarilor de pensii militare de stat, Avocatul Poporului a adresat
Ministerului Aparirii Nationale rugimintea de a analiza oportunitatea dispunerii unor
maisuri_ menite s3 rezolve situatiile concrete cu care se confruntid pensionarii care doresc
transmiterea taloanelor de pensie la adresa de resedinti, iar nu la cea de domiciliu.

In opinia Avocatului Poporului, in procesul de interpretare si aplicare a legii de citre
autorititile publice, sunt posibile doud solutii in functie de metodele de interpretare abordate,
astfel:

a) In cazul aplicarii metodei de interpretare restrictiva in sensul interpretarii stricto
sensu a notiunii de domiciliu, am supus atentiei analizarea oportunitatii initierii unui proiect de
act normativ care s reglementeze expres posibilitatea transmiterii talonului de pensie, alternativ,
fie la domiciliu, fie la resedinta pensionarului, in aceleasi conditii in care se realizeaza
informarea pensionarilor din sistemul public de pensii.

b) Interpretarea extensivd a prevederilor art. 67 alin. (3) din Legea nr. 223/2015
privind pensiile militare de stat, cu modificarile si completérile ulterioare, cu utilizarea sensului
constitutional al notiunii de domiciliu, care o include si pe cea de resedinta, ar fi de natura sa
conduci la atingerea scopului prevederilor art. 67 alin. (3) din Legea nr. 223/2015, si anume
informarea pensionarului in privinta documentului de plata al pensiei (talonul de pensie). in acest
sens, in doctrina constitutionala® se retine ci «desi legiuitorul constituant foloseste distinct
notiunile de domiciliu si resedinta, in teoria constitutionald (...) se admite ca notiunea de
domiciliu o include si pe cea de resedinti.” in dreptul constitutional notiunea de domiciliu are
o acceptiune largd, cuprinzand practic atdt domiciliul in sensul dreptului civil, cét si resedinta
unei persoane fizice».

In acest’'¢ontext, mentionim ci jurisprudenta instantei de contencios european a
drepturilor omului a extins notiunea de “domiciliu™ la locul unde o persoana isi desfasoara
activitatea profesionala, iar recent ea a decis cd, in anumite limite, notiunea de “domiciliu”, in
sensul art. 8, poate privi sediile si agentiile unei societiti comerciale. Toate aceste elemente

2 Joan Muraru, E.S. Tanisescu, Constitutia Romaniei, Comentariu pe articole, Ed. C.H.Beck, Bucuresti 2008, pag.
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caracterizeaza sfera intimitatii vietii unei persoane fizice sau sfera activititii specifice a unei
persoane juridice, care trebuie protejate impotriva oricérei ingerinte exterioare’.

Textul art. 67 alin. (3) din Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, cu
modificdrile si completarile ulterioare, prin stabilirea transmiterii talonului de pensie numai la
domiciliu limiteaza excesiv si nejustificat informarea beneficiarilor de pensii militare de stat in
privinta documentului de plata al pensiei.

Normele juridice trebuie interpretate si aplicate in scopul producerii efectelor juridice
pentru care au fost edictate. Or, scopul prevederilor art. 67 din Legea nr. 223/2015 privind
pensiile militare de stat este acela de a asigura informarea pensionarilor in privinta realizarii
platii pensiei, precum si de a le oferi acestora posibilitatea exercitirii unor drepturi pentru a
céror valorificare este necesar talonul de pensie in format fizic.

Prin urmare, am apreciat ca, in lipsa transmiterii talonului de pensie la resedinta
legala a pensionarului conform optiunii acestuia, scopul legiferirii nu este atins.

Desi Ministerul Apararii Nationale are propriile atributii legale in privinta elaborarii
proiectelor de acte normative din domeniul siu de competents, precum si a gestiondrii sistemului
pensiilor militare de stat, acesta a repartizat petitia citre Casa de Pensii Sectoriald, care ne-a
transmis, prin adresa nr. RP 1788 din 16.07.2021, inregistrati la institutia Avocatul
Poporului cu nr. 14371 din 21 iulie 2021, ci isi mentine punctul de vedere transmis It. col.
(r) . cu adresa nr. P22009 din 19.12.2019, potrivit cireia, in conformitate cu
prevederile art. 67 alin. (3) din Legea nr. 223/2015 privind pensiile miliare de stat, cu
modificirile si completirile ulterioare, Casele de pensii sectoriale transmit lunar, la
domiciliul beneficiarilor din Roménia, prin Compania Nationali ”Posta Romini”-S.A.,
taloanele de plati a drepturilor de pensie, indiferent de modalitatea de plati pentru care au
optat beneficiarii acestora.

De asemenea, conform adresei Casei de Pensii Sectoriale a Ministerului Apararii
Nationale, aspectele prezentate au fost retinute de citre specialistii Casei de pensii sectoriale
a Ministerului Aparirii Nationale, urménd a fi avute in vedere si promovate in contextul in
care legiuitorul romin opteazi pentru modificarea cadrului legal in domeniul pensiilor.

in consecintd, in temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale art. 15
alin. (1) lit. f), art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicatsi,

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului, respectiv
apararea drepturilor si libertitilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autorititile
publice, emit prezenta:

RECOMANDARE

1. Ministrul Apararii Nationale, in exercitarea atributiilor legale in vigoare, va dispune
masurile legale sub aspectul initierii unei modificiri legislative a art. 67 alin. (3) din Legea
nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, cu modificirile si completirile ulterioare, in
sensul reglementérii exprese a transmiterii talonului de pensie, alternativ, fie la domiciliul
pensionarului, fie la resedinta acestuia.

2. Miniterul Apérarii Nationale va informa institutia Avocatul Poporului, in termen de 30

Bucuresti, 8 noiembrie 2021

3 Comneliu Barsan, C onventia europeand a drepturilor omului, Comentariu pe articole, Ed. All Beck, Bucuresti 2003,
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