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referitoare la respectarea prevederilor art.31 din Constitutia Romdniei si ale art.7 din Legea
nr.52/2013 privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicatd

Institutia Avocatul Poporului, prin Biroul Teritorial Brasov, s-a sesizat din oficiu, in temeiul
art.31 si art.16 din Constitutia Romaniei, avand in vedere informatiile publicate de presa locala.
potrivit cdrora Primaria Brasov consultarea publicului se face, in mod repetat, exclusiv on line,
atunci cand vrea sd stie si parerea cetdtenilor cu privire, de exemplu, la locurile unde parcurile ar
trebui sa fie amenajate Articolul de presa semnaleaza faptul cé ,,va conta parerea cetatenilor, insa
doar a celor care in mod constant sunt pe internet si urmaresc, tot pe internet, activitatea primariei
si a primarului si viceprimarilor. Brasovenii de varsta a doua sau a treia neobisnuiti cu astfel de
proceduri, nu au fost luati in calcul, astfel c&, cel putin la acest moment, nu a fost gandita si metoda
de consultare a acestora”.

Avand in vedere aspectele mentionate in presa, precizam ca, potrivit Legii nr. 52/2003
privind (ransparenla decizionald in administratia publicd, sunt reglementate doud mecanisme
itportante, in relatia dintre administratia publica locald si cetdlent: a) participare publicului la
procesul de elaborare a reglementarilor; b) participarea cetatenilor la procesul de luare a deciziilor.

Asadar, legea transparentei decizionale ofera posibilitatea cetatenilor de a participa activ
la procesul de elaborare de reglementari prin sugestii adresate autorititilor administratiei publice,

pe parcursul intregului praces de dezbatere, in asa fel incét aceste consultari sa nu fie formale.



Apreciind cd implicarea publicului in cadrul acestor consultari inseamna asigurarea de citre
autoritatea initiatoare a posibilitatii accesului echilibrat la dezbateri al diverselor categorii de
cetdteni din Municipiul Brasov, institutia Avocatul Poporului, prin Biroul Teritorial Brasov, a
solicitat Primariei Municipiului Brasov, informatii referitoare la situatia prezentata in presi si
masurile dispuse.

in urma demersurilor intreprinse, Primaria Municipiului Brasov ne-a comunicat
urmatoarele:

- Primarul Municipiului Brasov, domnul Allen Coliban, impreund cu reprezentanti ai
directiilor/serviciilor din aparatul de specialitate, discutd saptdmanal cu brasovenii despre
problemele orasului in cadrul programului de audiente publice ,,Fati-n fata cu primarul”. In acelasi
timp, din cauza pandemiei de COVID-19, Municipalitatea organizeaza dezbateri publice in format
on line;

- proiectele de hotarari ale Consiliului Local Brasov supuse dezbaterii publice sunt transmise
catre mass-media:

- este actualizatd in permanentd pagina de intermet a Primariei Municipiului Brasov —
www.brasovcity.ro;

- incepand cu data de 27.09.2021, Municipiul Brasov a lansat un nou site abc.brasovcity.ro,
pentru monitorizarea activititii de gospodarire a orasului si pentru sesizarea neregulilor, unde
brasovenii pot face sesizari sau pot urmiri stadiul lucrarilor;

- sedintele Consiliului Local sunt transmise in direct pe mai multe canale de comunicare:
pagina de Facebook a primaériei si pe canalul YouTube.

Avand in vedere aspectele mentionate, facem precizarea ca, intr-adevar, pandemia COVID-
19 a condus la desfasurarea activitatii in mediul on line, ins&, potrivit art.7 alin.(2) din Legea
nr.52/2003, republicata, elaborarea unui proiect de act normativ implica un anunt care va fi adus la
cunostinta publicului si care cuprinde anumite elemente: data afisarii, o nota de fundamentare, o
expunere de motive, un referat de aprobare privind necesitatea adoptérii actului normativ propus,
un studiu de impact si/sau de fezabilitate, dupa caz, textul compiet al proiectului actului respectiv,
precum si termenul-limita, locul si modalitatea in care cei interesati pot trimite in scris propuneri,
sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act normativ.

De asemenea, potrivit art.7 alin.(4) din acelasi act normativ, la publicarea anuntului,
autoritatea administratiei publice va stabili o perioada de cel putin 10 zile calendaristice pentru
proiectele de acte normative prevazute la alin. (2), pentru a primi in scris propuneri, sugestii sau

opinii cu privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii publice.
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Ca urmare, in urma reludrii demersurilor, Primaria Municipiului Brasov ne-a comunicat
urmétoarele:

- informarea cetatenilor privind proiectele de acte normative aflat in dezbatere publica se
face prin publicarea pe site a unui anunt, care cuprinde data afisarii, link-ul unde pot fi consultate
textele complete ale proiectului, rapoartele de specialitate, referatele de aprobare, anexele (unde
este cazul), modalitatea prin care cetdtenii pot transmite propuneri/opinii/sugestii cu valoare de
recomandare si data pana la care pot fi transmise:

- sunt intocmite rapoarte ale dezbaterii publice a proiectelor de acte normative cu
aplicabilitate generald, care contin detalii privind propunerile transmise de cetateni, perioada
primirii acestora, justificarea de nepreluare a recomandarilor, data publicérii pe site a documentatiei
sl transmiterea catre mass-media;

- anual sunt publicate pe site-ul institutiei, rapoarte privind transparenta decizionald;

- de asemenea, cetitenii sunt invitati sa se implice in procesul de luare a deciziilor si prin
intermediul Grupurilor de lucru infiintate la nivelul Priméariei Municipiului Brasov.

in urma raspunsului comunicat, se constatd faptul cé aceste informatii sunt puse la dispozitia
cetatenilor pe site-ul Primariei Municipiului Brasov, la sectiunea ,,Consiliu Local”, subsectiunea
..Proiecte de hotarare — dezbatere publica”.

Confuzia apare insa pe acelasi site, unde de asemenea, exista, la sectiunea ,,Priméaria” o alta
subsectiune intitulatd ,.Dezbateri publice”, unde este mentionatd ,lista dezbaterilor publice
desfdsurate pana in prezent” dar care intelegem ca nu se refera la elaborarea de acte normative si
are in vedere de fapt, consultarea publica a cetétenilor pe diverse aspecte care vor fi supuse unor
decizii la nivelul UAT Brasov, la un moment dat. De altfel, acest aspect se evidentiaza prin faptul
ca, mai jos, in cadrul aceleiasi sectiuni, sunt detaliate subiectele care au fost supuse consultarii,
cum ar fi de exemplu: ,,Consultare publicd privind traseul I si Il de piste pentru biciclete,
prezentarea traseului ,,Calea Verde, desfasurat in data de 30-09-2021; Locul desfasurarii: in mediul
online (pe platforma ZOOM)”.

Ca urmare, apreciem cé folosirea in mod eronat a notiunii de ,,dezbatere publica™ atunci cand
este vorba despre ,,Consultatii publice” poate crea confuzie pentru cetatenii Municipiului Brasov
care acceseaza informatiile specifice, pe site-ul Primériei Municipiului Brasov, avand in vedere ca
cele doud notiuni produc efecte diferite si trebuie sa respecte proceduri anume (mai ales procedura
de dezbatere publica in cadrul careia este supus un proiect de act normativ).

De asemenea, dacd autoritatea administratiei publice locale apreciaza ca subiectele care sunt

supuse dezbaterii publice la sectiunea ,,Primaria” a site-ului www.brasovcity.ro se constituie etapa
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in elaborarea unui act normativ, este necesard respectarea procedurii prevazute la art.7 din Legea
nr.52/2003, Primédria Municipiului Brasov urmand sa ia méasuri in acest sens.
in acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale art. 15 alin.(1)
lit.f), art.24 si art.26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicata;
Pentru realizarea scopului constitutional si lega!l al Avocatului Poporului $i anume, apararea
drepturilor si libertdtilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autorititile publice, Avocatul

Poporului emite prezenta:
RECOMANDARE

1. Primarul Municipiului Brasov va intreprinde toate masurile necesare in scopul
respectdrii prevederilor art.7 din Legea nr.52/2003, republicatd, si anume,
publicarea adecvatd a informatiilor privind consultarea publicd, respectiv
dezbaterea publica, in cadrul procesului decizional si al celui de elaborare a unui
proiect de act normativ;

2. Primarul Municipiului Brasov va informa institutia Avocatul Poporului, cu

privire la insusirea Recomandarii si la masurile dispuse.

Bucuresti, 08 noiembrie 2021



