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ECOMANDAS{F

\
Nr. LGd.... din L2800 D0 021
referitoare la respectarea prevederilor art. 49 din Constitutie privind protectia copiilor si a
tinerilor

Avocatului Poporului, Biroul teritorial Cluj-Napoca s-a sesizat din oficiu cu privire la o posibila
incélcare a prevedcrilor art. 49 din Constitutia Romanici, urmare a rcportajului aparut pe salajeanul.ro,
in data de 18.10.2021. in articolul de presa, publicat in sub titlul ” Tdndr banuit de 10 furturi, retinut
de polifisti”, era relatat faptul ca un minor este cercetat de politisti, dupa ce a fost identificat ca autorul
mai multor infractiuni de furt.

in vederea analizarii situatiei expuse in presd, Avocatul Poporului- Biroul Teritorial Cluj Napoca-
Domeniul apérarea, protectia si promovarea drepturilor copilului a solicitat date de la Inspectoratul de
Politei Judetean Sdlaj — Politia thou si de la Serviciul de asistentd sociald din cadrul Primdriei
Orasului Jibou, judetul Silaj ‘

Inspectoratul de Politei Judetean Salaj — Politia Jibou, prin raspunsul inregistrat cu nr.
1215/09.11.2021, a comunicat urmétoarele:

La nivelul Politiei orasului Jibou — structura de Investigatii Criminale se efectueazd cercetdri
intr-un numdr de 10 dosare penale, reunite la data de 28.09.2021, sub nr. unic , Inregistrat
la Parchetul de pe ldinga Judecdtoria Jibou privind savdrsirea unui numdr de 9 mﬁ'acnumr de furt
calificat si a unei tentative la infractiunea de furt calificat, fatd de numitul .
cu CNP:

Serviciul de asistentd sociald din cadrul Primiriei Orasului Jibou, judetul Salaj, prin
raspunsul inregistrat cu nr. 1300/18.11.2021, a comunicat, printre altele, urmatoarclc:

Minorul in cauzd este cercetat in mai multe dosare de furt, comise in perioada aprilie-octombrie
2021. Minorul cercetat este numit ~ ndscut la data de , fiul
lui §7 Minorul in cauza a fost asistat, de fiecare data, lu declaratii de catre

un reprezentant al D.A4.S. Jibou. Atdt mama cdr si minorul in cauza au fost consiliati ulterior in vederea
prevenivii recidivei si a situatiilor de risc in care s-ar putea afla minorul, respectiv gestionarea cdt mai



eficientd de cdtre mamd a situatiilor. precum si evitarea ludrii unor mdsuri de corectie gresite fatd de
minor. Cu toate acestea situatia s-a repetat la interval scurte de (imp.

La nivelul Directici de Asistentad Sociala a UA.T Oras Jibou, nu este stabilita o procedurd de

monitorizare a minorilor de pe raza orasului in scopul prevemirvii inflractionalitdatii juvenile. Minorii si

familiile acestora beneficiazd de servicii si prestatii sociale. mdsuri de protectie sociald in functie de

nevoi si/sau_situatii _semnalate. Serviciul Politia Locald monitorizeazd la nivelul orasului si a

localitdtilor apartindtoare posibilele comportamente antisociale/infraciionale atdl in randul minorior
cdt gi al populatiei in general.
Din analiza informatiilor de mai sus s-au desprins urméitoarele:

Pornind de la prevederile art. 49 din Constitutie, potrivit cdrora copiii si tinerii se bucura de un
regim special de protectie si de asistenta in realizarea drepturilor lor, continudnd cu prevederile din Codul
penal roméan care stabileste varsta raspunderii penale, (art. 113 — Limitele rdspunderii penale) si Legea
nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata, ale carei reglementdri se
aliniaza standardelor internationale fiind fundamentata pe cateva principii de bazd, dintre care amintim:
Principiul nediscrimindrii; Principiul interesului superior al copilului, fiecare copil conteaza, iar toate
autoritatile/institutiile responsabile de apararea, protectia si promovarea drepturilor copilului au datoria
de a face toate eforturile necesare pentru a se asigura cé fiecare copil este protejat.

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarca drepturilor copilului, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, cuprinde o serie de reglementéri cu privire la copiii care au
savarsit o fapta prevazutd de legea penala si care nu raspund penal, in Capitolul V: Protectia copilului
care a savarsit o fapta penald si nu raspunde penal. De asemenea, la art. 1, legea asigurd premisele
colaborarii interinstitutionale in domeniul protectiei copilului, stipuldnd faptul ca: ,,Autoritétile publice,
organismele private autorizate, precum si persoanele fizice si persoanele juridice responsabile de
protectia copilului sunt obligate si respecte, si promoveze si si garanteze drepturile copilului stabilite
prin_Constitutie si lege. in concordantd cu prevederile Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite cu
privire la drepturile copilului, ratificata prin Legea nr. 18/1990, republicata, cu modificarile ulterioare,
si ale celorlalte acte internationale in materie la care Romania este parte”.

Interventia statului este complementara; statul asigura protectia copilului §i garanteaza
respectarea tuturor drepturilor sale prin activitatea specifica realizatd de institutiile statului si de
autoritatile publice cu atributii in acest domeniu. asa cum rezultd din prevederile art. 5 alin (4) din lege.

Acest fenomen al delicventei juvenile presupune o inadaptare a minorilor atét la sistemul juridic,

cat si la cel moral al societatii, si presupune atét incalcarea drepturilor celorlalti membrii ai societatii,
dar si a regulilor si conventiilor sociale. Interventia statului, respectiv a autoritdtilor cu atributii in
protectia copiilor, in aplicarea masurilor de prevenire a infractionalitatii juvenile, de reabilitare a
minorilor care savarsesc fapte penale, este esentiala si obligatorie.

Pornind de la importanta, necesitatea si obligatia autoritatilor publice cu atributii in domeniu de
a sustine copiii expusi riscului de a intra in conflict cu legea, observam ca necesitatile acestora pot fi
grupate in principal, in: identificarea rapida a copiilor care sunt expusi riscului de a suferi de pe urma
neglijarii, violentei, abuzului si exploatarii in familie/comunitate; asigurarea unei supravegheri adecvate,
din partea parintilor/reprezentantilor legali; servicii de consiliere psihologica pentru copiii in situatii de
risc; servicii oferite familiilor in vederea imbundtatirii relatiilor dintre parinti si copii; resurse financiare
pentru familii aflate in situatii de risc: suport in formarea carierei si sprijinirea in vederea gasirii unui loc
de muncd; accesul la activitati extra-curriculare; actiuni de prevenire a abandonului scolar, respectiv
sprijin pentru inscrierea la cursurile de tip ’a doua sansd”.

Revenind la speta care a facut obiectul sesizarii din oficiu, iteram faptul ca este vorba despre un
minor pentru care se efectueaza cercetari intr-un numir de 10 dosare penale privind sdvarsirea unui
numar de 9 infractiunii de furt calificat si a unei tentative la infractiunea de furt calificat, minor aflat
evident In situatie de risc.



Serviciile Publice de Asistenta Sociala organizate la nivelul municipiilor si oraselor, precum si
persoanele cu atributii de asistenta sociala din aparatul propriu al consiliilor locale comunale, in virtutea
prevederilor cuprinse in H.G nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si
functionare ale serviciilor publice de asistenfd sociala si a structurii orientative de personal.
monitorizeazd si analizeazd situatia copiilor din unitatea administrativ_teritoriala. respectarea si

realizarea drepturilor lor. asigurdnd centralizarea si sintetizarea acestor date si informatii: identifica
copiii aflati in dificultate, elaboreaza documentatia pentru stabilirca masurilor speciale de protectic a
acestara i sustin in fata organelor competente masurile de prevenire a abandonului copilului; realizeaza

si sprijind activitatea de prevenire a abandonului copilului; urmaresc evolutia dezvoltarii copilului si
modul in care parinii isi exercitd drepturile si isi indeplinesc obligatiile cu privire la copilul care a
beneficiat de o masura de protectie speciala si a fost reintegrat in familia sa; etc.

Un rol important in exercitarea atributiilor de citre serviciile de asistentd sociald il constituie
actiunile si masurile de prevenire, in spetd, a comportamentelor delicvente juvenile.

Copiii care manifesta comportament antisocial si delincvent sunt expusi multiplilor factori de
risc, printre care saracia, destrimarea familiei, neglijare, abuz si violentd, avand nevoie de servicii de
specialitate. De asemenca, multi dintre copiii cu comportament antisocial si delincvent au nevoie acuti
de consiliere psihologica, suport pentru reluarea sau continuarea studiilor avand ca scop reducerea
absenteismului/abandonului scolar.

Astfel, activitatea de prevenire desfasurata la nivelul serviciilor de asistentd sociald ar trebui sa
includa: contactul cu familia pentru a stabili cum ar putea fi prevenit/tratat comportamentul delincvent;
indrumari/recomandari/masuri privind stapanitea comportamentului minorului; servicii de consiliere
si/sau suport psihologic pentru copii si familii; angrenarea in activititi care sustin si favorizeaza
socializarea, dezvoltarea personalitatii si a legaturilor interpersonale; indrumare si sprijin in vederea
prevenirii abandonului scolar, accesarea educatiei de tip “a doua sansa”, identificarea oportunitatilor de
angajare, raportat la vérsta minorului; monitorizarea progreselor educationale si sociale si interventia
timpurie in cazul delicventei juvenile; identificarea organizatiilor neguvernamentale care pot sustine
minorii aflati in conflict cu legea; atragerea si valorificarea voluntariatului, la nivelul serviciilor de
asistenta sociald, avand ca scop o monitorizare eficientd a copiilor si o interventie prompti, la nevoie;
referirea cazului, la timp autoritatilor, in vederea luarii masurilor de protectie speciala, dupa caz.
Identificarea resurselor financiare pentru dezvoltarea serviciilor specializate pentru astfel de categorii de
minori si profesionalizarea specialistilor prin asigurarea formarii continue a acestora.

Actiunile/activitatile de prevenire trebuie si fie proiectate pe termen mediu si lung (cel putin 1-
2 ani), sa aiba ca si grup tinta atat copii, ct si parinti, specialisti, comunitate si sa fie bazate, in principal,
pe cooperare interinstitutionald, responsabilizarea parintilor dar si a specialistilor care lucreaza cu copiii.

Aparent, la momentul actual, activitatile/actiunile de interventie si prevenire a delicventei
Juvenile, desfasurare la nivelul autoritatilor publice locale, prin serviciile de asistenta sociala, par sa se
limiteze in mare parte la oferirea ajutorului social si nivele minime de consiliere oferite de catre asistenti
sociali si, acolo unde exista, de cétre psihologi.

Cadrul legal:

1. Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale, cu modificarile si completarile ulterioare

2. Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare;

3. H.G. nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare

ale serviciilor publice de asistentd sociald si a structurii orientative de personal, cu moditicarile si
completarile ulterioare;

4. Ordinul Ministrului Muncii si Justitiei Sociale nr. 1.086/2018 privind aprobarea
modelului-cadru al Planului anual de actiune privind serviciile sociale administrate si finantate din
bugetul consiliului judetean/consiliului local/Consiliului General al Municipiului Bucuresti;
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Cadrul legal incident in spetd se circumscrie si dispozitiilor cuprinse in Legea nr. 272/2004
privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare si in Constitutia Romaniei.

Fata de dispozitiile legale de mai sus, in temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia Romaniei si
ale art. 15 alin. (1) lit. f), art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicata, pentru realizarea scopului constitutional si legal al institutiei
Avocatul Moporului si anume, apararca drepturilor si libertétilor persoanclor fizice in raporturile acestora
cu autoritdtile publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

Primarul Orasului Jibou, in temeiul dispozitiilor din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, prin intermediul Directiei de asistenta
sociald, va dispune mésurile necesare pentru:

1. Intocmirea unei diagnoze sociale cu privire la fenomenul delicventei juvenile de la
nivelul Orasului Jibou in vederea prevenirii si depistarii precoce a minorilor care sdvarsesc fapte penale;
elaborarea strategiei de dezvoltare a serviciilor sociale si a planului anual de actiune, raportat si la
rezultatele diagnozei;

2. Implicarea autoritatilor/institutiilor care au atributii in oferirea de servicii educationale,
respectiv de monitorizare si interventie in delicventa juvenila, cu referire la unitidtile de invatdmant,
Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Salaj, respectiv sectiile de politie in vederea
prevenirii si depistarii precoce a minorilor care sdvarsesc fapte penale.

3. Identificarea organizatiilor neguvernamentale care pot sustine minorii aflati in conflict cu
legea; atragerea si valorificarea voluntariatului, la nivelul serviciilor de asistenta sociald, aviand ca scop
o monitorizare eficienta a copiilor si o interventie prompta, la nevoie; referirea cazului, la timp, Directiei
Generale de Asislentd Sociald si Protectia Copilului, in vederea luarii masurilor de protectie speciala,
dupi caz.

4. Identificarea resurselor financiare pentru dezvoltarea serviciilor specializate pentru
minorii aflati in conflict cu legea si profesionalizarea specialistilor prin asigurarea formdrii continue a
acestora.

Primarul Orasului Jibou va informa Avocatul Poporului — Biroul Teritorial Cluj-Napoca, in
termen de 30 de zile, cu privire la insusirea Recomandarii si cu privire la masurile dispuse.

Cu deosebitd consideratie,




