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Domnului Liviu Gabriel Bulgaru, AVOCATUL POPORUL Ul

Secretar General, REGI STRATURA GENERA LA
Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale IESIRENRZ..Z./. 7 _\.:; /LAY 7791

Stimate domnule Secretar General,

Institutia Avocatul Poporului, prin Biroul Teritorial Brasov revine asupra sesizarii din oficiu
intreprinse in temeiul art. 16 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicata, ca urmare a informatiilor publicate pe site-ul oficial al
cotidianului de presa Jurnalul, in data de 10 septembrie 2021, potrivit crora.: «in prezent, Romdnia
nu are o statisticd privind structura regimului funciar. Nu avem o bazd de date privind proprietarii
terenurilor agricole, astfel incdt este greu de spus ce suprafaté de teren agricol detin in prezent
strdinii, atdt persoane fizice, cdt si firme. Miza terenurilor agricole devine una extrem de
importantd, fiind o chestiune de sigurantd nationald in actualul context, dar si in perspectivd,
avdnd in vedere cd se asteaptd ca scumpirea produselor alimentare sd continue. Tocmai de aceea,
semnatarii apelului recomandd autoritdtilor elaborarea unor noi instrumente de colectare a
datelor privind structura regimului funciar in Romdnia, incluzdnd date referitoare la utilizarea
terenurilor, caracteristicile sociale ale proprietarului terenului sau arendasului, relatia
proprietarului cu terenurile aflate in posesia sa etc. ,,Suntem singura tard din UE care nu are o
situatie statisticd din care sd reiasd concret ce suprafatd de teren este detinutd in proprietate si ce
suprafatd este exploatatd de _strdini pe_persoand fizicd sau prin_intermediul unor-societdti . -
comerciale, pe actiuni, fonduri de investitii etc.”, atrag atenfia semnatarii apelului», si anume,

reprezentantii Federatiei Nationale a Producitorilor din Agriculturd, Industria Alimentard si
1




Servicii Conexe din Romania - ,,PRO AGRO”, Ligii Asociatiilor Producatorilor Agricoli din
Roméania — ,,LAPAR” si Uniunii de Ramura Nationala a Cooperativelor din Sectorul Vegetal —
,»UNCSV”.

Prezentul demers este intemeiat pe prevederile art.31 si art.44 din Constitutia Roméniei,
privind dreptul la informatie si dreptul de proprietate privata.

Institutia Avocatul Poporului s-a adresat Secretarului General al Ministerului
Agriculturii si Dezvoltirii Rurale (in continuare, M.A.D.R.), prin adresa nr.18691/21.09.2021,
cu solicitarea de a ni se comunica dacd existd o bazd de date privind proprietarii trenurilor
agricole, precum si dacd Registrul unic national privind circulatia si destinafia terenurilor
agricole situate in extravilan este operational si actualizat in raport cu informatiile transmise de
autorititile publice reglementate de prevederile legale.

Prin adresa nr.293484/03.11.2021, inregistratd la Biroul Teritorial Brasov al institutiei
Avocatul Poporului cu nr.1114/03.11.2021, M.A.D.R. ne-a comunicat urmatoarele:

- in vederea punerii in aplicare a prevederilor art.12 din Legea nr.17/2014, cu modificérile si
completirile ulterioare, la nivelul M.A.D.R. se desfisoari activititi privind initierea procedurii
de achizitie a serviciilor informatice privind instituirea Registrului unic national privind circulatia
si destinatia terenurilor agricole situate in extravilan;

- in vederea instituirii si gestiondrii eficiente a unei evidente referitoare la terenurile agricole
situate in extravilan, M.A.D.R. se afli in proceduri de revizuire a protocolului incheiat cu
Agentia Nationali de Cadastru si Publicitate Imobiliard, ce va cuprinde categoriile de
informatii care se comunicd, natura informatiilor, regimul de procesare si acces in spafiul public
a | acestor informatii, avdnd in vedere prevederile legislatiei referitoare la prelucrarea datelor cu
caracter personal, privitor la actele translative de proprietate si documentele cadastrale;

- péni la finalizarea Registrului unic, datele privind procedurile de vénzare, subiectii
raporturilor juridice si alte elemente sunt detinute la nivelul notariatelor si Agentiei Nationale
de Cadastru si Publicitate Imobiliari (in continuare, A.N.C.P.L), institutie care implementeaza
si gestioneazi sisteme care contribuie la realizarea unei evidente actualizate a domeniului public si
privat al unitatilor administrativ-teritoriale si al statului romén;

- referitor la necesitatea elaboririi unui instrument de colectare a datelor avind ca obiect
structura fondului funciar, modalititile de utilizare a terenurilor agricole situate in extravilan,
titularii dreptului de proprietate, M.A.D.R. desfasoari activititi de evaluare a modului de

implementare a legislatiei nationale cu privire la transferul dreptului de proprietate, precum



si actiuni care vizeaza instituirea si organizarea unui sistem electronic privind circulatia si destinatia
terenurilor agricole situate in extravilan;

- in prezent, este inregistratd la Camera Deputatilor pentru dezbatere si trimisa pentru raport,
respectiv aviz, la comisiile de specialitate, propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr.17/2014 (plx.292/2021), fata de care M.A.D.R. a formulat mai multe propuneri.

Avénd in vedere informatiile comunicate de catre M.A.D.R., apreciem insi faptul ci, din
cuprinsul acestora, nu rezultd ce mdsuri concrete a intreprins si intreprinde ministerul de resort
pentru aplicarea prevederilor legale care de altfel au fost comunicate M.A.D.R. prin adresa de
inaintare a institutiei Avocatul Poporului nr. 18691/21.09.2021.

Astfel, incd din anul 2014 - momentul intrdrii in vigoare atdt a legii, cét si a normelor
metodologice de aplicare - art.12 alin.(1)-(2) din Legea nr.17/2014, respectiv art.13 din Normele
metodologice pentru aplicarea titlului I din Legea nr. 17/2014 (Anexa 1), aprobate prin Ordinul
nr.719/2014, legiuitorul a reglementat faptul ca Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale
instituie, gestioneazd si administreazd Registrul unic national privind circulatia §i destinatia
terenurilor agricole situate in extravilan, sistem electronic, pe baza datelor si informatiilor
Sfurnizate de cdtre autoritdtile administratiei publice locale si Agentia Nationald de Cadastru si
Publicitate Imobiliard, prin structurile teritoriale.

De asemenea, potrivit art.13 alin.(3) din Normele metodologice (Anexa 1) aprobate prin
Ordinul nr.719/2014, in vederea instituirii si gestionarii Registrului Unic, M.A.D.R. incheie un
protocol cu ANN.C.P.I. care va cuprinde ,, categoriile de informatii care se comunicd, natura
informatiilor, regimul de procesare si acces in spatiul public a acestor informatii, avdnd in vedere
prevederile legislatiei referitoare la prelucrarea datelor cu caracter personal, privitoare la actele
translative de proprietate §i documentele cadastrale, care se publicd pe site-ul oficial al acestor
institutii”.

Asadar, chiar de la momentul incheierii acestui protocol, era necesard respectarea acestor
criterii, motiv pentru care apreciem cd din adresa de rdspuns a M.A.D.R. nu rezultd care este
scopul revizuirii protocolului deja incheiat cu A.N.C.P.1I.

Fatd de cele expuse, se constatd faptul ci informatiile din presd se confirmi, intrucat
Registrul unic national privind circulatia si destinatia terenurilor agricole situate in extravilan nu
este constituit, nu a fost comunicat nici un termen de finalizare a procedurilor de achizitie publicd
sau eventualul stadiul in care se afld aceastd procedurd si nici motivul care a constituit temeiul

revizuirii protocolului incheiat in acest sens de cdtre M. A.D.R. si AN.C.P.I



Asadar, conform prevederilor art. 59 alin. (2) din Constitutia Romaniei, coroborat cu art. 4
din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicatd, supunem atentiei dumneavoastrd examinarea situatiei create §i apreciem necesar sd ne
comunicati in ce stadiu se afld procedura de achizitie publicd a programului informativ privind

Registrul unic si cand este preconizatd implementarea sa.

Cu aleasa consideratie,

Adjunct al Avocatului Poporului,
Ecaterina MIREA

Bucuresti, 10 noiembrie 2021



