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Domnului Ministru Sorin Mihai CIMPEANU

LT T

Stimate Domnule Ministru,

Avocatul Poporului a luat act de continutul Ordinului nr. 5558 din 5 noiembrie 2021,
privind modificarea si completarea Ordinului ministrului educatiei si al ministrului sanatitii,
interimar, nr. 5.338/2.015/2021 pentru aprobarea masurilor de organizare a activitatii in cadrul
unitatilor/institutiilor de invatamant in conditii de siguranta epidemiologica pentru prevenirea
imbolnavirilor cu virusul, prin care s-a stabilit faptul ¢ incepand cu data de 8 noiembrie 2021,
reluarea cursurilor cu prezenta fizicd se realizeazd pentru toate unititile de invatdmant
preuniversitar in cadrul carora un procent de minimum 60% din personal este vaccinat.

De asemenea, incepind cu aceeasi data, reluarea cursurilor se face in regim online pentru
toate unitatile de invatdmant preuniversitar in cadrul carora un procent mai mic de 60% din
personal esle vacceinat.

Am observat cd in perioada 2020-2021, activitatea institutiilor de invitdmant s-a
desfasurat in conditiile speciale impuse de pandemia cu noul coronavirus SARS-CoV-2,
autoritafile centrale si locale fiind puse astfel in fata unor noi provocari si anume, gestionarea
procesului de invdfdmant ce presupune in mod traditional colectivitati de copii si tineri in
conditiile unei ¢t mai bune distantari fizice, premisd de haza pentru limitarea raspandirii

noului virus.



In context, printr-o succesiune de ordine de ministru au fost luate mésuri referitoare la
activitatile didactice care impun prezenta fizica in unitatile de invdtiméant prescolar, primar,
gimnazial, liceal si postliceal a prescolarilor si elevilor, dar si mutarea acestora in online, dupa
caz. Toate actele normative au avut in vedere o abordare centralizatd, raportatd la factorii
epidemiologici din acel moment, decizia fiind reglementata la nivel national.

Prin Ordinul nr. 3235/93/2021 din 4 februarie 2021 pentru aprobarea mdsurilor de
organizare a activititii in cadrul unitatilor/institutiilor de invatimant in conditii de siguranta
epidemiologica pentru prevenirea imbolnavirilor cu virusul SARS-CoV-2 s-a reglementat
procedura si masurile obligatorii privind prevenirea si combaterea imbolnévirilor cu virusul
SARS-CoV-2 care se vor aplica in unitatile de invatdmant preuniversitar/conexe/institutiile
de invatdmant, in scopul asigurdrii dreptului la invatitura si a dreptului la sénatate, pentru
beneficiarii primari ai dreptului la invatatura, studenti si personalul din sistemul national de
invatdmant.

Actul normativ sus indicat a deschis calea deciziei descentralizate in ceea ce priveste
scoald cu prezentd fizica, acolo unde nu exista probleme de ordin sanitar, prin instituirea unor
scenarii de organizare si desfasurare a cursurilor in unitatea de invatdmant, pe baza criteriului
epidemiologic privind rata incidentei cumulate 1a nivelul localitétii, respectiv numarul total
de cazuri noi din ultimele 14 zile raportat la 1.000 de locuitori. Consiliul de administratie al
unitdtii de invatdimant propunca ISJ/ISMB aplicarea unuia dintre cele trei scenarii
reglementate.

Am apreciat la acel moment ca dispozitiile Ordinului comun nr. 3235/93/2021 au
raspuns nevoilor sistemului de invatimant si anume, prezenta la cursuri in format fizic, acolo
unde situatia epidemiologica o permite, si realizarea unui plan de recuperare a materiei pentru
elevii care nu au putut sa participe la cursurile online, din cauza lipsei unui dispozitiv contectat
la internet.

Prin Ordinul comun nr. 5.338/2.015/1 octombrie 2021, pentru aprobarea masurilor de
organizare a activitatii in cadrul unitétilor/institutiilor de Invatamant in conditii de siguranta
epidemiologicd pentru prevenirea imbolndvirilor cu virusul SARS-CoV-2, decizia
descentralizata s-a mentinut, scenariul de functionare al unitétii/institutiei de invatdmant pe

parcursul anului scolar/universitar actualizdndu-se in functie de cazurile confirmate de
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imbolndvire cu virusul SARS-CoV-2 intr-o clasd/grupd/unitate de invitimant/conexi, iar
ISJ/ISMB si directiile de sanatate publicd/Directia de Sinatate Publici a Municipiului
Bucuresti (DSP/DSPMB) avizau propunerea consiliului de administratie al unititii de
invatdamant preuniversitar/conexe si inaintau spre aprobare comitetelor judetene pentru situatii
de urgentd/ Comitetului Municipiului Bucuresti pentru Situatii de Urgentd (CJSU/CMBSU)
scenariul de functionare pentru fiecare unitate de invatimant.

Prin Ordinul nr. 5558 din 5 noiembrie 2021 s-a stabilit faptul ca incepand cu data de 8
noiembrie 2021, reluarea cursurilor cu prezenta fizica se realizeaza pentru toate unititile de
invatamant preuniversitar in cadrul carora un procent de minimum 60% din personal este
vaccinat, astfel cd, in opinia noastra, ne aflam din nou pe tardmul unei decizii centralizate,
procentul de mai sus fiind obligatoriu pentru desfasurarea scolii in format fizic. Decizia
descentralizatd apare doar in situatia trecerii actului de nvitare in formal online si apar(ine
conducerii fiecdrei ycoli in parte, avand in vedere conditiilor diferite intre cele 17.632 de scoli
din Roménia.

in acest context, mai multi petenti au sesizat institutiei Avocatul Poporului faptul ¢i in
mai multe unitati de invatdimant consiliile de administratic au dccis desfisurarea actului de
invatare in format online, desi personalul vaccinat este de cel putin 60%. O alti situatie este
reprezentata de lipsa deciziei consiliului de administratie al scolii, in asteptarea optiunilor
realizate de cdtre parinti, neimplicati de altfel in procesul decizional, potrivit dispozitiilor
ordinului sus indicat.

Nu in ultimul rind, o altd problema des intalnita in petitiile transmise institutiei Avocatul
Poporului o reprezinti situatia localitétilor in care rata de incidentd este mai micd de 3 la mie
si unde se doreste renuntarea la pragul minim de vaccinare de 60% dintre angajatii scolilor,
peste care scolile pot functiona cu prezenta fizica.

De asemenea, potrivit edupedu.ro, ,, un numdr de 46 de localitditi din Romdnia au fost
identificate ca avdnd zero cazuri de Covid-19 raportate (rati de infectare 0,00 la mie),
conform datelor agregate de platforma Graphs.ro, aferente zilei de sambdtd, 6 noiembrie.
Dintre acestea, 43 figureazd cu unitdti scolare locale. lar dintre acestea din urmd, jumdtate

— 22 de localitdti, toate din zone rurale — vor incepe luni scoala in format online, pentru cd
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au o ratd de vaccinare a personalului scolar de sub 60%, conform datelor agregate si

publicate de inspectoratele scolare judetene vineri, 5 noiembrie.”

Fatd de toate aceste imprejurari, in conformitate cu dispozitiile art. 59 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, coroborate cu cele ale art. 16 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea
si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, institutia Avocatul Poporului s-a
sesizat din oficiu.

Astfel:

1. Vidrugdm sa formulati un punct de vedere fata de aspectele semnalate in prezenta sesizare
din oficiu, prin raportare la posibila incélcare a dispozitiilor art. 32 din Constitutie ;

2. Vi solicitam, de asemenea, ca urmare a petitiilor primite pe marginea acestui subiect,
informarea institutiei Avocatul Poporului in legaturd cu modalitatea de fundamentare a
procentului de 60% personal vaccinat pentru ca unitatea de invitimant sd functioneze in
format fizic;

3. Are in vedere Ministerul Educatiei eliminarea acestui procent sau diminuarea lui, avand
in vedere ca in anumite unitati de invatamant cu colective mici acesta poate conduce la
blocaje si pe cale de consecinta la ingradirea dreptului la invatatura?

4. Care este scopul controalelor realizate de reprezentantii Ministerului in unititile de
invatamant?

5. Cum s-a realizat colectarea datelor cu caracter personal referitoare la situatia vaccindrii in
randul personalului unitétiilor de Invatamant si cum a fost respectata legislatia specifica,
in conditiile in care membrii personalului nu au declarat din proprie initiativa daci s-au

vaccinat sau nu?

Cu deosebiti consideratie,

Renate WEBER,

Bucuresti, 10 noiembrie 2021



