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Domeniul drepturile omului, egalitate de sanse intre barbati si femei, culte religioase si minorititi

nationale
Nr. 22123/2020
o o AVOCATUL POPORULUI
Domnului Attila CSEKE, Ministru REGISTRﬁI}lA GENERALAX
Ministerul Sanatitii IESIRE NR. -2'3/ 12001 7971

Strada Cristian Popisteanu, nr. 1-3,
Sector 1, cod 010024, Bucuresti

Stimate domnule Ministru,

Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu, in contextul prevederilor art. 22 si art. 34
din Constitufia Romdniei privind dreptul fundamental la viata si la integritate fizica st psihica
si dreptul la ocrotirea sanatatii, in baza informatiilor prezentate in mai multe surse mass-
media, care aratd faptul c&, in ultima perioadi, au avut loc o serie de tragedii, cu inregistrari
de pierderi de vieti omenesti, la nivelul mai multor unititi sanitare din tara, unde au izbucnit
incendii, care ar fi putut fi prevenite prin luarea unor masuri concrete, iar numeroase unitéti
sanitare nu au autorizatie de securitate la incendiu.

Potrivit unei surse din presa, ,fragedia de la Piatra Neamy, unde Sectia ATI a fost
mistuitd de fldcdri, iar zece pacienti au murit 5i un medic a fost grav ranit, scoate din nou la
iveald problemele cronice ale sistemului medical din Romdnia, unde zeci de spitale nu au
autorizafie de securitate la incendiu, unele functiondnd in clddiri vechi si de 100 de ani'.

Accidentul de la Piatra Neamt a fost urmat si de alte incidente similare, care au avut
loc in unitéti sanitare din alte zone ale tarii. Astfel, o sursa mass-media ne arati c4, la sférsitul
lunii noiembrie 2020, a avut loc un incendiu la Spitalul Clinic CF Cluj-Napoca, in urma
cdruia a iesit la iveald faptul ca unitatea nu avea autorizatie de securitate la incendiu. La
inceputul lunii decembrie 2020, un alt incident este semnalat prin presa scrisa: ,,0 prizd a luat

Jfoc in sectia ATI a Clinicii Medicale III din Tédrgu-Mures™.
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fn urma demersurilor efectuate de catre institutia Avocatul Poporului cu privire la
situatia expusa, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (IGSU) ne-a comunicat,
referitor la avizarea/ autorizarea privind securitatea la incendiu a unitatilor sanitare, faptul ca
la nivel national functioneazi 1392 de clidiri ale unititilor sanitare de stat si private, cu
paturi, dintre care: 310 detin autorizatie de securitate la incendiu; 52 sunt autorizate partial;
728 nu necesita obtinerea autorizatiei de securitate la incendiu (intrucat au fost edificate dupa
anul 1992 sau construite anterior si asupra lor au fost efectuate lucrari de modificare §i/sau
schimbare a destinatiei); 302 nu detin autorizatie de securitate la incendiu, dintre care 120 au
avize de securitate la incendiu.

De asemenea, conform precizarilor IGSU, ,, prin emiterea autorizafiei de securitate la
incendiu nu se elimind probabilitatea izbucnirii unui incendiu, iar, o exploatare
necorespunzdtoare a cladirii (improvizafii sau supraincdrcdri ale instalatiei electrice,
utilizarea necorespunzdtoare a buteliilor cu gaze, mentenanfa necorespunzdatoare a
instalatiilor de detectare, semnalizare, alarmare si stingerea incendiilor, blocarea cdilor de
evacuare sau reducerea gabaritului acestora, lipsa sau mentenanfa necorespunzdtoare a
stingdtoarelor de incendiu etc.) poate conduce la izbucnirea unor incendii §i la
imposibilitatea gestiondrii unei prime interventii optime, aspecie care pol conduce la un
numdr mare de victime din randul utilizatorilor”.

Accidentele care au cauzat explozii si izbucnirea de incendii in unitati sanitare din
tard au continuat si creeze consecinte grave in randul pacientilor, inclusiv pierderi de vieti
omenesti. Astfel, bilantul efectuat in urma incendiului de la Institutul National de Boli
Infectioase Prof. Dr. Matei Bals, care a avut loc data de 29.01.2021, aratd un numar de 8
decese. La data de 31.01.2021, la nivelul Sectiei de Terapie Intensiva a Spitalului Clinic de
Urgenta ,,Sfantul Pantelimon” din Bucuresti, un tub de neon dintr-un salon s-a ars cu o
degajare de fum, iar pacientii au fost evacuati.

Intr-o declaratie facutd in pres incd din luna februarie a anului curent, presedintele Societatii
Roméne de Anestezie si Terapie Intensiva a ardtat ca ,pacientilor COVID din unele sectii de terapie
intensive li se di prea mult oxigen, iar acest lucru poate provoca foarte usor incendii”. ,, Asta e un
non-sens medical. Niciun pacient cu o masca simpld nu poate si consume mai mult de 10-12 litri pe
mirat”. ,, Dacd tu i dai 35, ceilalti 25 de litri se rdspandesc in atmosfera din salon, creeazd o
concentratie mare la care orice scénteie, orice electricitate chiar §i staticd care produce o scdnteie,
care poate si apard din orice motiv — frecarea unui material textil sau un aparat care sd producd o

micd scanteie, cd-i telefon mobil, cd-i laptop... se poate intdmpld o tragedie”. Presedintele Societatii



Roméne de ATI a precizat si faptul ¢ nu toti medicii din cadrul sectiilor ATI cunosc procedurile de
administrare a oxigenului bolnavilor.>

Pentru realizarea scopului constitutional §i legal al Avocatului Poporului si anume,
apdrarea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autorititile
publice, Avocatul Poporului a emis Recomandarea nr. 13/02.02.2021 adresatéi IGSU, prin
care s-a solicitat depunerea, in regim de urgentd, a tuturor demersurilor necesare in vederea
respectarii reglementérilor tehnice si dispozitiilor legale de aparare impotriva incendiilor si
aplicarea masurilor privind activitatile de aparare impotriva incendiilor, la nivelul tuturor
unitdtilor sanitare din tar.

In urma primirii recomandarii Avocatului Poporului, IGSU a transmis adresa nr.
92.210/25.02.2021, prin care aratd ci recomandarea, referitoare la respectarea dispozitiilor
art. 22 si art. 34 din Constitutia Romdniei, a fost receptionati si insusita. IGSU arata, astfel,
faptul ¢ in perioada imediat urmétoare incendiului produs la Institutul National de Boli
Infectioase ,,Prof. Dr. Matei Bals”, a dispus unititilor teritoriale, executarea controalelor de
prevenire la toate unititile sanitare cu paturi cu spitalizare continui si/sau de zi. Prin
raspunsul inregistrat cu nr. 93.836/25.08.2021, IGSU ne-a comunicat faptul ci ,,Ministerul
Afacerilor Interne, prin adresa nr. 15561 din 06 aprilie 2021, a informat Ministerul Sindtdifii
cu privire la concluziile controalelor de prevenire executate de personalul inspectoratelor
pentru situatii de urgentd judetene si Bucuresti-Ilfov, precum si cu privire la o serie de
propuneri care pot conduce la cresterea nivelului de securitate a acestei importante categorii
de obiective”.

in ciuda acestor demersuri, situatia de pericol de la nivelul unitatilor sanitare din tard
continud sd producd victime, astfel incendiul, care a avut loc in 01.10.2021 la nivelul
Spitalului Clinic de Boli Infectioase din Constanta, a cauzat moartea a 9 persoane, urmare a
intoxicatiei cu fum si arsurilor provocate de temperatura ridicati din saloane. intr-o publicatie
se arata ca este vorba de ,,a freia tragedie in mai putin de un an, dupd incendiile de la Piatra
Neamy 5i Bals”. ,,Deocamdatd, cauza incendiului nu a fost stabilitd, insd controalele oficiale
de la finalul lui 2020 i din februarie 2021 consemnau cd instalatiile electrice cu defectiuni,
improvizatii, suprasolicitiri”™

Mai mult, la data de 11 noiembrie 2021, un nou incendiu a izbucnit la un spital suport Covid-

19 din Ploiesti. Potrivit declaratiilor reprezentantilor Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta
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Prahova, publicate in presd: ,in luna februarie a.c., Sectia de Boli Infectioase a fost verificatd §i
sanctionatd contraventional cu amenda 10.000 lei pentru lipsa autorizatiei de securitate la incendiu™.

Inspectoratulul General pentru Situatii de Urgentd, prin adresa nr. 15561/06.04.2021, a
informat Ministerul Sanititii cu privire la concluziile controalelor de prevenire a incendiilor
executate, semnaland principalele deficiente constatate si aducand o serie de propuneri care pot duce
la cresterea nivelului de sigurantd. Printre propunerile emise de IGSU pentru imbunatitirea capacitafil
de apirare impotriva incendiilor in unitéfi sanitare se numara:

,analizarea oportunitdtii modificdrii/completdrii Dispozitiilor generale de apdrare
impotriva incendiilor la unitdfi sanitare, pentru a asigura un cadru legal solid de
reglementare, cu accent pe sectiile ATI si blocuri operatorii”

- echiparea constructiilor cu instalafii de detectare, semnalizare i alarmare la incendiy,
cu acoperire totald” ;

- expertizarea instalatiilor electrice in vederea determindrii stdrii tehnice a acestei
instalatii, in raport cu puterea instalatd necesard functiondrii in condiii de sigurantd a
tuturor consumatorilor”.

Pe de alta parte, in contextul prezentat, amintim prevederile art. II alin. (1) din Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 28/15.04.2021 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 18572017
privind asigurarea calitditii in sistemul de sdndtate, precum §i pentru adoptarea unor mdsuri in
contextul situatiei epidemiologice determinate de rdspdndirea coronavirusului SARS-CoV-2, conform
cirora: ,in vederea prevenirii §i combaterii efectelor pandemiei de COVID-19, pe durata stdrii de
alertit declarate in conditiile legii, la care se adaugd 90 de zile de la data incetdrii acesteia, se
suspendd vizitele de evaluare in vederea acreditdrii unitdfilor sanitare”.

fntrucit situatia incendiilor care au avut loc la nivelul mai multor unititi
sanitare din tari este inadmisibild, inclusiv din perspectiva solutiilor tehnice disponibile
in prezent si a consecintelor extrem de grave pe care le produce, consideram necesara

luarea de urgenti de masuri preventive.

Precizim ci nu s-a fnregistrat un rispuns din partea Ministerului SiAnatatii la

adresa noastra nr. 22123/07.10.2021 privind aspectele semnalate.

Avind in vedere frecventa cu care au loc incendii in unititile sanitare din tara in
ultima perioadi (ultimul incident grav avind loc in data de 11 noiembrie) si gravitatea

consecintelor produse, in baza art. 59 alin. (2) din Constitutia Romdniei, coroborat cu
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art. 4 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea §i functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicatd, solicitim comunicarea unui punct de vedere cu privire la toate

aspectele mentionate in prezenta adresi si a urmitoarelor informatii:

- actiunile intreprinse de minister in urma primirii, in Iuna aprilie 2021, a concluziilor
controalelor de prevenire executate de personalul inspectoratelor pentru situatii de urgenta
judetene si Bucuresti-Ilfov la nivelul unitatilor sanitare din tard si stadiul implementarii

propunerilor emise de IGSU prin adresa nr. 15561/06.04.2021, pentru cresterea nivelului de
securitate la incendiu;

- care sunt cauzele identificate care au dus la incendiile care au avut loc in ultima perioadi in

unitatile sanitare din tard, in special la nivelul sectiilor de ATI;

- dacd s-au luat mésuri de catre minister, in colaborare cu institutiile administratiei publice
centrale si locale, pentru reducerea riscului la incendii si implicit imbunititirea calitatii
asistentei medicale acordate populatiei, inclusiv pentru asigurarea unei exploatiri
corespunzitoare a cladirilor din punct de verede al securititii la incendii (cum ar fi evitarea
improvizatiilor sau supraincércarilor instalatiilor electrice, utilizarea corespunzitoare a
buteliilor cu gaze, mentenanta necorespunzitoare a instalatiilor de detectare, semnalizare,
alarmare si stingerea incendiilor, evitarea blocarii cdilor de evacuare, asigurarea si
mentenanta corespunzitoare a stingatoarelor de incendiu etc. — aspecte nuantate in adresa

IGSU nr. 92.210/25.02.2021, despre care am fécut vorbire in prezenta adres);

- aspecte privind instruirea personalului medical din cadrul sectiilor de ATI din tard, in
contextul provocdrilor iscate de pandemia de Covid-19;

- un punct de vedere cu privire la riscurile ce pot fi implicate, inclusiv la nivel de securitate la

incendiu, prin suspendarea vizitelor de evaluare in vederea acreditérii unititilor sanitare, pe perioadi

nederminatd, conform prevederilor OUG nr. 28/15.04.2021, precum si solutii de remediere.

Cu deosebita consideratie,

Renate WE

Avocatul

Bucuresti, 12 noiembrie 2021






