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Exemplarul nr.
Nr. 52799/DSDRP/01.11.2021

Doamnei Raluca Ecaterina ALEXANDRU
Adjunct al Avocatului Poporului

1.0.NOV. 201

Stimata doamna Adjunct al Avocatului Poporului,

Avand in vedere Raportul privind vizita desfasurata la Penitenciarul Botosani de catre
reprezentantii institutiei Avocatul Poporulw refentor la recomandarile adresate
Administratiei Natlonale a Penltenc;arelor va comumcam urmatoarele:

Referitor la capacrtatea de cazare a srstemnlun penitenciar, va aducem la cunostinta
ca, la data de 05.10.2021, in unititile subordonate sistemului penitenciar erau custod|ate
in total, 22.892 persoane private de libertate, fiind inregistrat un indice mediu de ocupare de
125 07% prin raportare la spatiul individual de 4 mp. Indicele de ocupare este calculat prin
raportarea suprafeter totale a sistemului penitenciar la numarul total al persoanelor
custodiate, valorile inregistrate, la nivelul fiecarui loc de detinere, variind fata de indicele
general mentzonat

In scopul monitorizarii, in permanenta, a populatiei penitenciare, precum Si pentru
asigurarea separarii, in funct,le de regimurile de executare si categorile de persoane
custodiate, la nivelul Administratiei Nationale a Penitenciarelor, s-a constituit. in baza
Deciziei directorului general nr. 369/26.02.2018 cu modificarile si completarile ulterioare, o

comisie de analiza a gradului de ocupare, pentru gestionarea judicioasa a spatiilor. Comisia
se intruneste saptamanal, centralizeaza si analizeaza raportarea saptdamanala a unitatilor
subordonate cu privire la capacitatea de cazare calculats la 4 mp/detinut si efectivele
custodiate si propune masuri pentru reducerea fenomenului de supraaglomerare in acelasi
timp, comisia identifica unitatile cu grad crescut/redus de aglomerare, in functie de
reglmun!e de executare, pentru a fi tratate cu prioritate, in ceea ce priveste transferurile
necesare in vederea echilibrarii efectivelor, in raport de evolutia situatiei epidemiologice
SARS-CoV-2 si a actelor normative emise in contextul pandemlc »

Prin Memorandum aprobat la nivelul Guvernului Romaniei in contextul eIaborarn
planului de actiune pentru perioada 2020-2025, in vederea executarii hotdrarii — pilot
Rezmives si altii impotriva Romaniei pronuntatd de catre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului, raportat la demersurile Administratiei Nationale a Penitenciarelor pentru extinderea
si modernizarea spatnlor de cazare, a fost cuprins ca element de relevan;a si redistribuirea
detlnutllor in cadrul sistemului penitenciar sau in cadrul aceluiasi pemtenclar

Pentru echmbrarea efectivelor de detinuti si utilizarea eficients a spatiilor,
Administratia Nationala a Pen:tenmarelor_monltonzeaza permanent numarul persoanelor
private de libertate atat prin prisma efectelor politicilor penale ale statului, cat si prin evolutia
categoriilor de detinuti custodiati si zonele de domiciliu ale acestora, reevaluand periodic
sau ori de cate ori situatia o impune, profilul fiecarei unitati penitenciare, respectiv categoriile
de detinuti ce urmeaza a fi custodiate.

La nivelul sistemului penitenciar se realizeaza permanent actiuni in vederea asigurarii
unui climat corespunzator cazarii persoanelor private de libertate, inclusiv prin transferarea
acestora, Administratia Nationala a Penitenciarelor fiind permanent orientata spre evaluarea
si identificarea solutiilor de redimensionare si imbunatatire a conditiilor oferite de spatiile
existente sau a construirii altora.
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In cuprinsul planului de actiune pentru perioada 2020-2025, in vederea executarii
hot&rarii — pilot Rezmives si altii impotriva Romaniei pronuntaté de catre Curtea Europeana
a Drepturilor Omului sunt prevazute investitile in infrastructura fizica a penitenciarelor ce
urmeaza a fi realizate.

In acest sens, Penitenciarul Botosani are in derulare doua obiective de investitii prin
care se vizeaza construirea a doua noi spatii de cazare, astfel incat odata cu realizarea
celor doua obiective de investitii, se vor crea conditii corespunzatoare atat de cazare, dar si
spatii destinate desfasurarii act|V|tat|Ior sportive, cu respectarea reglementarilor in vigoare.

Primul obiectiv de investitii este realizarea unui “Pavilion nou detinere (C) cu 80 locuri
de cazare, punct primire detmutl si post control nr. 2”. Acest pavilion va contine 2 sectii de
detinere cu un numar de 40 locuri de cazare pe fiecare etaj. in data de 30. 08.2021 a fost
finalizata procedura de contractare si a fost semnat contractul de prestari servicii nr.
37848/PBBT/30.08.2021 in vederea elaborarii proiectului tehnic. Astfel a fost emis ordinul
de incepere a serviciilor de proiectare 38315/PBBT/03.09. 2021 avand termen 90 de zile.

Al doilea obiectiv de investitii este realizarea unui Complex Correctlonal care va
contine 3 sectii de detinere cu un numar total de 320 locuri noi de cazare.

La nivelul Penitenciarului Botosani a fost derulatd procedura de achlzme publica
pentru -intocmirea proiectului tehnic, prin anunt SCN1088326 publicat in 29.06.2021,
procedurd finalizata prin incheierea contractului de prestari servicii in data de 08 10 2021
avand termen 60 de zile. .

; Actlunrle lucrarilor de reparatu curente si intretinere in care sunt cuprinse si lucrarl de
igienizare, la camerele de detentie se desfasoara in ‘mod continuu, pana la data de
01.10.2021 fiind efectuata o igienizare anuald completd in toate camerele de detentle
urménd ca pana la sfarsitul anului sa se realizeze cea de a 2-a igienizare pentru toate
camere potrivit planului anul de propuneri de reparatii curente si intretinere si de asemenea,
ori de cate ori pentru camerele pentru care s-au solicitat cereri de igienizare. Anterior
lucrarilor de igienizari complete ale camerelor, au fost desfasurate reparatii ce au constat
in indepartarea stratului de mucegal de pe tavan pana la stratul de beton, amorsarea
suprafetei pentru gletuire si zugravire, acolo unde este cazul.

- Inalta Curte de Casatle si Justitie, in cuprinsul Deciziei nr. 460 din 19 februarie 2020
pronuntata in dosarul nr. 631/95/2018 a retinut urmatoarele:

Instanta europeana, atunci cand a anahzat prin prisma dreptulw la demmtate umana,
protejat de art. 3 din Conventie, cauzele tratamentului degradant reclamat de o persoana
aflatd in  detentie, generat de supraaglomerare, de lipsa de -conditii igienice
corespunzatoare a apreciat ca acesta poate fi rezultatul unor probleme ce excedeaza culpei
propriu zise a .administratiei penitenciarului, fiind o deficienta structurald si sistemica.

in consecinta, raspunderea statului nu poate fi exclusa pe ‘considerentul ca acesta
raspunde patrlmonlal obiectiv sau subiectiv, exclusiv dupa reguli derogatorii de la regimul
ce guverneaza raspunderea particularilor, nefiindu-i aplicabile, in acest caz, dispozitiile C.
civ. Textele de lege invocate de recurent nu sunt in masura sa justifice incapacitatea de
drept civil a acestuia de a raspunde intr-un raport juridic intemeiat pe principiile raspunderii
civile delictuale.

Dimpotriva, prin dispozitiile art. 221 - 224 C. civ. este reglementata raspunderea civila
atat a persoanelorjuridice de drept public, dar si a statului, fie in raporturile juridice in care
este titular de drepturi si obligatii, fie in subsidiar pentru obligatiile autoritatilor publice.

In acelasi timp, in speta, raspunderea Administratiei Nationale a Penitenciarelor a
fost inlaturata, retinandu-se ca s-ar fi justificat chemarea in Judecata a acestei autoritai
publice pentru a raspunde pentru producerea unui eventual prejudiciu ca urmare a condltulor
efective de detentie, altele decéat supraaglomerarea din penitenciare.
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Astfel, catd vreme instanta de apel a constatat imposibilitatea obiectiva a
Administratiei Nationale a Penitenciarelor de a se conforma standardului prevazut in
legislatia ce reglementeazd modalitatea de efectuare a stérii de detentie, prejudiciul, raportat
la conditiile inadecvate de executare a pedepsei privative de libertate astfel cum au fost
retinute, fiind cauzat de imprejurari independente de posibilitatile sale de decizie si control,
o atare statuare este in concordanta cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturllor Omului,
potrivit cu care aceasta situatie este cauzatd de o problema structurala si sistemicé, ce nu
poate fi rezolvata decét de Statul Roman.

in consecint3, Inalta Curte retine c3, in mod corect, recurentei (statul Roman) i-a fost
recunoscuts calitatea procesuala pasiva in litigiul dedus judectii, fatd de natura faptei ilicite
retinute, supraaglomerarea penitenciarelor in care reclamantul a fost detinut putand fi
|mputata doar statului, iar acordarea de despagubiri morale pentru prejudlclul nascut
din aceasti fapta putand fi dispusa doar in sarcina acestuia, deoarece Statul este cel
care stabileste politica penala.

[nalta Curte constatd c3, judICIOS instanta de apel a retlnut ca Admmlstratlel
Nationale a Penitenciarelor ii revine un rol secundar, care consta in apllcarea
dlSpOZItlllor cu caracter normativ si in gestionarea resurselor financiare care sunt
puse la dispozitie in cadrul polltlcu financiare a Statului Roman, iar in acest sens s-a
pronuntat si Curtea Europeana a Drepturilor Omului care a facut trimitere la dispozitiile art.
46 din Conventla Europeana a Drepturilor Omului ce impun statului printr-o obligatie legala
de a aplica masurile generale si/sau individuale corespunzatoare pentru a garanta dreptul
persoanelor aflate in detentie si drepturile cuvenite.

Administratia Natlonala a Penitenciarelor monitorizeaza, in permanenta populatla
unitatilor subordonate in vederea asigurarii unor conditii adecvate de executare a
pedepselor prin gestionarea judicioasa a spatiilor, in sensul mentinerii unui echilibru just
intre interesele tuturor persoanelor custodiate in ceea ce prlveste spatiul individual de
cazare, indeplinind Tn mod corespunzator, potrivit destinatiei si in limitele fondurilor bugetare
alocate, strategia Guvernului Roméniei in ceea ce pnveste executarea pedepselor Sl a
masurilor pnvatlve de libertate pronuntate de mstantele de judecata.

Referitor la ocuparea posturilor vacante din sectoarele siguranta de;‘inerii si regim
penitenciar, medical si reintegrare sociald (pct.3 lit.a nr.2), va comunicdm ca, la nivelul
Administratiei Natlonale a Penitenciarelor au fost demarate, din cursul anului 2020 si pana
in prezent, mai multe proceduri de scoatere la concurs a posturllor vacante dln sistemul
politiei penltenc:are

La Penitenciarul Botosani, din cele 53 posturl vacante existente la nivelul unitatii la
data de 30.09.2020, un numar de 16 posturi au fost prinse in procedun de ocupare, dupa
cum urmeaza:

- concurs sursa externa 14 posturi — 6 posturi agent operatlv 2 posturi asistent
medical generalist, 2 posturi ofiter educatie, 1 post ofiter psiholog, 2 posturi medic medicina
generald, 1 post — medic stomatolog;

- concurs de trecere a agentilor in categoria ofiterilor - 2 posturi in domeniul
reintegrare sociala.

Demersurile au fost finalizate cu incadrarea unui numar de 6 agenti operativ, la data
de 31.12.2020, 1 asistent medical, la data de 15.04.2021, 1 ofiter psiholog, la data de
02.06.2021. Pentru posturile de medic scoase la concurs nu s-au prezentat candidati.
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in cursul anului 2021, un numéar de 53 posturi au fost prinse in diferite proceduri de
ocupare, dupa cum urmeaza:

- concurs sursa externa 43 posturi - 36 posturi agent operativ, 3 posturi asistent
medical generalist, 1 post asistent medical farmacie, 2 posturi medic medicina generala, 1
post medic stomatolog;

- concurs de trecere a agentilor in categoria ofiterilor — 5 posturi: 1 post ofiter
reinegrare sociala, 1 post ofiter monitor sportiv, 2 posturi ofiter evidenta detinuti, respectiv 1
post ofiter organizarea muncii;

- concurs din sursa interna pentru ocupare a 5 posturi de conducere: 3 posturi
sef turd, 1 post sef sectie detlnere interioara, 1 post director adjunct siguranta detinerii si
regim pemtenmar ,

Procedurile sunt in curs de desfasurare, pana Ia acest moment fiind incadrat un
asistent medical generalist din totalul posturllor scoase la concurs.

Pentru posturile de medic medicind generalad scoase la concurs nu s-au prezentat
candidati, iar pentru postul de medic stomatolog s-a inscris un candldat care a fost respins
la proba scrisa.

De asemenea, mentionam ca, pentru functionarea unitatii in condltu optime, la data
de 07.05.2020, au fost |n|t|ate demersuri pentru angajarea fara concurs, din surs3 extern
ori cadre care au trecut in rezerva/cérora le-au incetat raporturile de serviciu din sistemul
de aparare, ordine publica si securitate nationald, a doua posturi din cadrul sectorului
medical, pe perioada determinatd cu durata de 6 luni, conform art. 9 din anexa nr. 1 la
Decretul nr. 240/2020 privind prelungirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei si Ordinului
ministrului justitiei 1560/C/2020 din 23 aprilie 2020.

Urmare acestor demersuri, incepand cu data de 14.05.2021 au fost mcadrati 2 medici
(medicina generala si stomatologie), pe o perioada determinata de 6 luni.

In concluzie, precizam ca din totalul de 69 posturi vacante la data de 26.10.2021, in
sectoarele de activitate siguranta detinerii si regim penitenciar, medical si reintegrare sociala
de la nivelul Penitenciarului Botosanl 45 posturn sunt scoase la concurs.

In prezent se desfasoara procedunle specifice, conform Ordinul ministrului justn;;el nr.
3065/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de organizare $i desfa§urare a
concursurilor/examenelor de ocupare a posturilor vacante de politist de penitenciare si a
Procedurii privind desfasurarea verificarilor specifice si criterile  de - apreciere a
comportamentului corespunzator principiilor care guverneaza profesia de politist de
penitenciare. »

Totodatda mentionam ca, in functie de contextul epldem[ologlc sn de existenta
fondurilor bugetare, pentru acoperirea deficitului de personal, Admlmstratla Nationala a
Penitenciarelor intentioneaza, de asemenea, sa demareze si alte proceduri de scoatere la
concurs a posturilor vacante ‘in functie de necesntatlle urgente de incadrare de personal.

Administratia Nationala a Pen|tenC|arel0rifo|ose§te si acest prilej pentru a va asigura
de deplina disponibilitate in solutionarea tuturor aspectelor semnalate de persoanele private
de libertate aflate in custodia unitatilor subordonate.

'"W

Com|#ar de polltne p mtencl ra dr. Dan HALCHIN

antenmarelor
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Cu deosebita consideratie,




