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RECOMANDARE

referitoare la respectarea prevederilor art.12 alin.(8) din Anexa nr.3 din Hotdrdrea de Guvern
nr.1090/2021 privind prelungirea stdrii de alertd pe teritoriul Romdniei incepind cu data de 10
octombrie 2021, precum si stabilirea mdsurilor care se aplicd pe durata acesteia pentru prevenirea
si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, asa cum aceasta a fost modificatd prin
Hotardrea de Guvern nr.1130/2021

Institutia Avocatul Poporului, prin Biroul Teritorial Brasov, s-a sesizat din oficiu, in
contextul art.16 si art.31 din Constitutia Romaéniei, avand in vedere ca, pe site-ul oficial al
cotidianului de presd Bund Ziua Brasov, in data de 27 octombrie 2021, este publicat articolul
intitulat «Restrictii pentru nevaccinafi si la ,, Pasapoarte” §i ,, Permise si Inmatriculdri’» care
relateazd faptul cd Prefectura Brasov a anuntat noile reguli de acces in cladirile pe care le
administreaza, astfel ca bragovenii care nu s-au vaccinat sau nu au trecut prin boald nu mai pot intra
liberi in sediul Prefecturii, dar nici in imobilul unde functioneazi Serviciul Public Comunitar
Regim Permise de Conducere si inmatriculare a Vehiculelor si Serviciul Public Comunitar pentru
Eliberarea si Evidenta Pasapoartelor.

Articolul de presd semnaleazd faptul ca, din 25 octombrie 2021, ,au fost modificate
temporar regulile de acces §i circulatie in Palatul Administrativ de pe Bulevardul Lroilor nr. 5 si
in imobilul de pe str. Turnului nr. 13, in cele doud cladiri avdnd acces doar persoanele care fac
dovada vaccindrii impotriva virusului SARS-COV-2 (pentru care au trecut cel putin 10 zile de la

finalizarea schemei complete de vaccinare), cele care au trecut prin boald (in perioada cuprinsd



intre a 15-a zi §i a 180-a zi ulterioard confirmdrii infectdrii) sau cele care fac dovada unui rezultat
negativ (test RT-PCR nu mai vechi de 72 de ore sau test antigen rapid nu mai vechi de 48 de ore)”.

Prefectul Judetului Brasov a declarat ca , mdsurile de mai sus nu se aplica in cazul
persoanelor care au vdrsta mai micd sau egald cu 12 ani §i sunt insofite de o persoand cu vdrsta
mai mare de 18 ani §i care face dovada vaccindarii impotriva virusului SARS-CoV-2 si pentru care
au trecut 10 zile de la finalizarea schemei complete de vaccinare, respectiv care se afld in perioada
cuprinsd intre a 15-a zi §i a 180-a zi ulterioard confirmdrii infectdrii cu noul coronavirus”.

Avand in vedere aspectele mentionate, facem precizarea ca, potrivit art.12 alin.(8) din Anexa
nr.3 a Hotdrarii de Guvern nr.1090/2021 privind prelungirea starii de alertd pe teritoriul Roméaniei
incepand cu data de 10 octombrie 2021, precum si stabilirea mésurilor care se aplicd pe durata
acesteia pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, asa cum aceasta a fost
modificata prin Hotdrarea de Guvern nr.1130/2021, ,, prin exceptie de la prevederile alin. (4) si (7),
institutiile publice §i operatorii economici vor intreprinde mdsurile necesare pentru asigurarea
accesului cetdfenilor la serviciile publice oferite, in situatii urgente (de exemplu: eliberare
certificat de deces, certificat de nagstere §i altele asemenea) si persoanelor care nu fac dovada
vaccindrii, testdrii sau vindecdrii de infectia cu virusul SARS-CoV-2, prin organizarea activitdfii
in mediul on-line, in spatii deschise, la ghigee dispuse direct in exteriorul cladirilor sau in orice
alte conditii care sd asigure respectarea mdsurilor de prevenire a rdspdandirii SARS-CoV-2".

~ Art.4 din aceeasi hotdrre de guvern (de la care prevederile de mai sus fac exceptie)
reglementeaza ca ,, accesul persoanelor, cu exceptia angajatilor, in incintele institutiilor publice
centrale i locale, regiilor autonome gi operatoriilor economici cu capital public este permis doar
celor care fac dovada vaccindrii impotriva virusului SARS-CoV-2 si pentru care au trecut 10 zile
de la finalizarea schemei complete de vaccinare, care prezintd rezultatul negativ al unui test RT-
PCR pentru infectia cu virusul SARS-CoV-2 nu mai vechi de 72 de ore sau rezultatul negativ
certificat al unui test antigen rapid pentru infectia cu virusul SARS-CoV-2 nu mai vechi de 48 de
ore, respectiv care se afld in perioada cuprinsd intre a 15-a zi §i a 180-a zi ulterioard confirmadrii
infectarii cu virusul SARS-CoV-2".

Asadar, se remarca faptul cad asigurarea accesului cetdtenilor la servicii publice trebuie
asigurat, neingradit, pentru situatii urgente, ,,prin organizarea activitétii in mediul on-line, in spatii
deschise, la ghisee dispuse direct in exteriorul cladirilor sau in orice alte conditii care sd asigure
respectarea masurilor de prevenire a rdspandirii SARS-CoV-2”.

Avéand in vedere aspectele prezentate in presa, cét si reglementérile legale in vigoare,
institutia Avocatul Poporului, prin Biroul Teritorial Brasov, s-a sesizat din oficiu §i a intreprins

demersuri scrise la Institutia Prefectului Judetului Brasov, solicitdnd acesteia sd dispund, in cel mai
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scurt timp posibil, informarea institutiei Avocatul Poporului referitor la mdsurile care sunt
intreprinse pentru asigurarea accesului persoanelor la serviciile publice de eliberare a
pasapoartelor si permiselor de conducere, in conditiile art. 12 alin.(8) din H.G.nr.1090/2021, asa
cum aceasta a fost modificatd prin HG.nr.1130/2021.

Prin adresa nr.16731/11.11.2021, inregistratd la Biroul Teritorial Brasov al institutiei
Avocatul Poporului cu nr.1160/15.11.2021, Institutia Prefectului Judetului Brasov ne-a comunicat
urmétoarele:

1. Incepand cu 25 octombrie 2021, s-au modificat si completat temporar Regulile de Acces
si Circulatie in imobilul din str.Turnului nr.13, Brasov, unde au sediul Serviciul Public Comunitar
Regim Permise de Conducere si Inmatricusare a Vehiculelor si Serviciul Public Comunitar de
Pasapoarte. Astfel, accesul personaelor, cu exceptia angajatilor, este permis doar daca fac dovada:

a) vaccindrii impotriva virusului SARS-COV-2 si pentru care au trecut 10 zile de la
finalizarea schemei complete de vaccinare;

b) unui rezultat negativ al unui test RT-PCR pentru infectia cu virusul SARS-COV-2 nu mai
vechi de 72 de ore sau

¢) unui rezultat negativ cerrtificat al unui test antigen rapid pentru infectia cu virusul SARS-
COV-2 nu mai vechi de 48 de ore;

d) ca se afla n perioada cuprinsi intre a 15-a zi si a 180-a zi ulterioard confirmarii infectarii
cu virusul SARS-COV-2;

- masurile de mai sus nu se aplicéd persoanelor cu varsta mai mica de 12 ani care sunt insotite
de o persoand cu véarsta mai mare de 18 ani si care face dovada vaccinarii Impotriva virusului
SARS-COV-2 si pentru care au trecut 10 zile de la finalizarea schemei complete de vaccinare,
respectiv care se afld in perioada cuprinsi intre a 15-a zi si a 180-a zi ulterioara confirmarii infectarii
cu virusul SARS-COV-2.

2. in aplicarea prevederilor art.4 alin.(5) din Legea nr.55/2020 privind unele masuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, valabilitatea documentelor emise de
serviciile publice comunitare regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor, se mentine
pe toatd perioada stérii de alerta, precum si pentru o perioada de 90 de zile de la incetarea acestei
stdri, pentru permise de conducere, autorizatii de ciruclatie provizorie si documente eliberate in
conditiile art.4 alin.(3) din OMAI nr.1501/2006 privind procedura inmatriculdrii, inregistrarii,
radierii si eliberdrii autorizatiei de circulatie provizorie si art.4 din OMAI nr.123/2013 privind
conditiile de eliberare a permisului de conducere ori in cazul pierderii, furtului sau al deteriorarii

permisului de conducere ori in cazul schimbdrii numelului titularului.



3. Serviciul Public Comunitar de Pasapoarte Brasov este situat la etajele I si II ale cladirii
din str.Turnului nr.13, motiv pentru care nu poate asigura activitatea de primire a cererilor pentru
eliberarea pasapoartelor in ghisee dispuse direct in exteriorul cladirii, iar oganizarea activitatii in
spatii deschise in afara cladirii nu poate fi realizatd din punct de vedere tehnic (este necesard
prelucrarea impresiunilor digitale si imaginii faciale, date cu caracter personal ce sunt prelucrate in
sistemele informatice securizate pentru a garanta integritatea, autenticitatea si confidentialitatea
datelor conform politicii de securitate). Referitor la activitatea de eliberare a pagapoartelor simple,
pe baza cererii titularului, documentul poate fi transmis prin intermediul postei direct la adresa
indicata.

4. Pentru facilitarea activitatii on-line, sunt asigurate adrese de e-mail dedicate celor doud
servicii publice comunitare.

5. Conform Regulamentului de Acces si Circulatie in sediul din str.Turnului nr.13, situatiile
deosebite sunt semnalate de catre personalul de la punctul de control acces, sefului de serviciu
SPCRPCIV, respectiv SPCP.

Asadar, din raspunsul comunicat, rezultd ca Institutia Prefectului Judetului Brasov nu poate
organiza activitatea potrivit art.12 alin.(8) din Anexa nr.3 din Hotérarea de Guvern nr.1090/2021,
asa cum aceasta a fost modificatd prin Hotardrea de Guvern nr.1130/2021, dar cd ,situatiile
deosebite” care pot apdrea, sunt comunicate conducerii serviciilor publice comunitare de eliberare
a pasapoartelor sau a permiselor de conducere, a certificatelor de inmatriculare, etc., fard sa ni se
comunica ce reprezinti aceste situatii si dacé pot fi incadrate in aceasta sintagma situatiile raportate
la prevederile legale anterior mentionate, care ar trebui sé se aplice prin exceptie de la regula.

Mai mult, observam ca, potrivit prevederilor art.14 alin.(4) din Anexa nr.3 din Hotérirea de
Guvern nr.1090/2021, asa cum aceasta a fost modificatd prin Hotérarea de Guvern nr.1130/2021,
in situatia copiilor cu vérsta pana la 12 ani, accesul nu este permis decat dacé acestia sunt insotiti
de persoane vaccinate sau trecute prin boald, fird si mai fie mentionatéd posibilitatea prezentérii
unui test negativ RT-PCR sau antigen, ceea ce reprezinta o restrangere a dreptului acestora de a
avea acces la serviciul publlc comunitar de eliberare a pasaportului, de exemplu.

Este relevant si faptul ¢ Directia Generala de Pasapoarte din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne a identificat o modalitate bentru a solutiona situatiile urgente reglementate de prevederile
art.12 alin.(8), Anexa nr.3 din Hotar4rea de Guvern nr.1090/2021, dupa cum rezultd din anuntul
urmdtor, postat pe site-ul oficial': ,,Jn conformitate cu art. 12, alin (5) si (8) din Anexa nr. 3 la

Hotdrdrea Guvernului nr. 1090/2021, cu modificdrile si completdrile aduse prin Hotardrea

! https://pasapoarte.mai.gov.ro/wp-content/uploads/2021/10/anunt-25.10.202 1 .pdf.



Guvernului nr.1130/22.10.2021, prin exceptie de la situatiile prevdizute mai sus: ¢) este permis
accesul la serviciile publice prestate de Directia Generald de Pasapoarte in situatii urgente si
persoanelor care nu fac dovada vaccindrii, testdrii sau vindecdrii de infectia cu virusul SARS-
CoV-2

De altfel, prevederile invocate nu conditioneaza accesul de anumite modalitéti, precizand ca
accesul la serviciile publice, in situatii urgente, se poate organiza in spatiul on line, in spatii deschise
sau in orice alte conditii care sd asigure respectarea mdsurilor de prevenire a rdspindirii SARS-
CoV-2,

[n acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale art. 15 alin.(1)
lit.f), art.24 si art.26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicat;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si anume, apéararea
drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile publice, Avocatul
Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

1. Prefectul Judetului Brasov va intreprinde toate masurile necesare in scopul
respectdrii prevederilor art.12 alin.(8) din Anexa nr.3 din Hotérdrea de Guvern
nr.1090/2021 privind prelungirea stérii de alerta pe teritoriul Romaniei incepand
cu data de 10 octombrie 2021, si anume, asigurarea accesului cetdtenilor la
serviciile publice oferite, in situatii urgente si persoanelor care nu fac dovada
vaccindrii, testdrii sau vindecérii de infectia cu virusul SARS-CoV-2;

2. Prefectul Judetului Brasov va informa institutia Avocatul Poporului, cu privire la

insusirea Recomandarii si la masurile dispuse.

Bucuresti, 24 noiembrie 2021
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