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Domnului Valentin Vrabie

Primarul Municipiului Medgidia,

AVOCATUL POPORULUI
Judetul Constanta REGISTRATURA GENERALA

s nel 4435, 50600

RECOMANDAREA
N ﬁ{dm data de..... 5}]{[}2021
Prin petitia inregistrata sub nr. 610 /30.06.2021, domnul o , domiciliat In

ne-a sesizat in legétura cu faptul ca, detine
legitimatie pentru transport urban gratuit pe mijloacele de transport in comun si este beneficiar al
prevederilor Legii nr.448/2006, privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
avand grad de handicap accentuat. Petentul sesizeaza faptul ca Primiria municipiului Medgidia, i-a
acordat legitimatia aferenta anului 2021, care limiteaza deplasirile la 10 cilatorii / lunar cu mijloacele
de transport in comnun, urban. Petentul sustine ca si in anii precedenti a solicitat Primariei municipiului
Medgidia acordarea unei legitimatii pentru transportul urban gratuit, lunar (si nu doar 10 zile pe luna),
insa, i s-a rdspuns invariabil ca prin Hotardrea nr.30/28.02.2011, Consiliul Local Medgidia, a aprobat
Regulamentul si mctodologia de decontare a biletelor si emiterea legitimatiilor de calatorie pentru
transportul local de cilatori in Municipiul Mcdgidia, in care se prevede la art. 4 lit. a), o gratuitate
pentrit un numér de 10 calitorii /lund pe liniile de transport public local de calatori in municipiul
Medgidia.

in conformitate cu dispozitiile art. 59 al. 2 din Constitutia Romaniei, coroborat cu art. 4 si art.

21 din Legea 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatului Poporului ne-am



adresat Primariei municipiului Medgidia si ca urmare a demersurilor intreprinse, ni s-au comunicat
urmataorele: modalitatea de acordare a gratuitatii si cuantumul acesteia sunt stabilite prin hotarare de
Consiliu Local, in conformitate cu prevederile art. 23 alin.5 din Legea 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (republicatd). Potrivit 4rt. 23 (1) Modalitatea de
acordare a gratuitdyii si cuantumul acesteia se stabilesc prin hotdrdre a consiliilor locale.” in
conformitate cu alin. 3 al prezentului articol, legitimatia pentru transportul urban cu mijloace de
transport in comun de suprafatd este valabild pe intregul teritoriu al tarii, fiind recunoscuta de toate
regiile de transport local. Municipiul Medgidia nu detine o regie autonomd de transport local de
cilatori, acest serviciu fiind oferit de un operator de transport public in conformitate cu prevederile
art. 4 din HCL 30/25.02.2021 pentru actualizarea Regulamentului privind decontarea biletelor si
emiterea legitimatiilor pentru tranéportul local de calatori in municipiul Medgidia, aprobat prin HCL
nr. 30/28.02.2011, perscanele vizate au dreptul si heneficiaza de gratuitate pentru un numir de
10 cilatorii/luni, pe liniile de transport public local de calatori in municipiul Medgidia. De
asemenea potrivit art. 5 alin. 2 din Regulament, ,, Legitimatia de transport, nominald, inregistratd si
gestionatd ca document cu regim special al Primdriei, reprezintd actul constatator al calitdtii de
beneficiar al gratuitdtilor, atdt in raport cu operatorul local de transport, la efectuarea cdldtoriei,
cat §i cu functionarii Primdriei, in cazul procedurii de decont sau al schimbdrii acesteia, la expirarea
termenului de valabilitate ”.

Urmare a analizarii raspunsului Primériei municipiului Medgidia, am continuat demersurile
si am solicitat Institutiei Prefectului Constanta, informatii privind exercitarea controlului de legalitate
a Hotararii de Consiliu Local Medgidia nr. 30/28.02.2011 si a HCL 30/25.02.2021 pentru actualizarea
Regulamentului privind decontarea biletelor si emiterea legitimatiilor pentru transportul local de
calatori in municipiul Medgidia.

Prin adresa nr.29975/2021, Institutia Prefectului Constanta ne-a comunicat faptul ci in
vederea solutiondrii problemei cu care se confruntd persoanele ce intrd sub incidenta Legii
nr.448/2006 a analizat HCL nr.30/28.02.2011 prin care se aproba regulamentul/metodologia de
decontare a biletelor si emiterea legitimatiilor pentru transportul local de caldtori in municipiul
Medgidia si a constatat faptul ca in cadrul Regulamentului, la art.4, se stabileste posibilitatea acordarii
unui numdr de 10 calatorii/luna, gratuite, pe liniile de transport public local de calatori in municipiul
Medgidia, pentru persoanele cu handicap grav si accentuat. Prin aceastd limitare la un numdr de 10
cdldtorii lunar, se incalcd dispozitiile Legii nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, modjficatd si completatd, respectiv art.23 alin.l din actul normativ
amintit, normd legislativd care statueazd regula cd persoanele cu handicap grav si accentuat

beneficiazd de gratuitate pe toate liniile la transportul urban cu mijloace de transport in comun de
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suprafatd, fird limiti de numdr. In vederea respectdrii dispozitiilor legale, actul administratiy
adoptat fiind necesar a fi in concordantd cu legea, este recomandabili inldturarea limitirii la 10
cdldtorii lunar pentru persoanele enumerate la art.23 alin.i si alin.2 din Legea nr.448/2006. In acest
mod se acordd importanta cuvenitd categoriei speciale de persoane protejate prin norma legala si se
eviden{iazd implicarea autoritatii publice locale in atingerea scopului integririi si inclusiunii sociale a
acestor persoane, autoritdfilor administragiei publice locale revenindu-le obligatia de a lua toate
masurile specifice in vederea asigurarii transportului in comun al persoanelor cu handicap, potrivit
art.22 alin.1 din lege.

Institutia prefectului prezizeaza faptul ca in urma corespondentei purtatd cu emitentul actului
administrativ, Consiliul local Medgidia, a rezultat faptul ci Regulamentul privind decontarea biletelor
st emiterea legitimatiilor pentru transportul focal de calatori in municipiul Medgidia, aprobat prin HCL
nr.30/28.02.2021, actualizat ulterior prin [ICL nr.30/25.02.2021 produce efecte si in prezent, aplicarea
accstuia nefacand obiectul niciunui litigiu in Cafa instanielor de judecati. Ca urmare, prin adresa
nr.28807/2021, Institutia Prefectului Judetul Constanta, i-a rccomandat autorititii publice localc
Medgidia sa inldture limitarea la 10 cilatorii lunare pentru persoanele enumerate la art.23 alin.l
si 2 din Legea nr.448/2006, limitarea incidlcind dispozitiile actului normativ amintit, norma
legislativa stabilind regula ci persoanele cu handicap grav si accentuat beneficiaza de gratuitate
pe toate liniile la transportul urban in comun de suprafati, firi limiti de numir. {n acest fel, se
acorda atentia cuvenitd categoriei speciale de persoane protejate prin Legea nr.448/2006 si se
evidentiaza implicarea autoritatii publice locale in atingerea scopului integririi si incluziunii sociale/a
acestor persoane.

Analizénd situatia de fapt, in raport cu incidenta normelor legale aplicabile in acest caz, putem
concluziona faptul ci la nivelul Primariei Municipiului Medgidia, existd deficiente in respectarea
dispozitiilor Legii nr.448/2006 cdt si a dreptului privind protectia persoanelor cu handicap, prevazut
de art.50 din Constitutia Romaniei.

Regulamentul privind decontarea biletelor si emiterea legitimatiilor pentru transportul local
de célatori in municipiul Medgidia, aprobat prin HCL nr.30/28.02.2021, actualizat ulterior prin HCL
nr.30/25.02.2021 produce efecte si in prezent. Ca urmare Institutia Prefectului Judetul Constanta a
recomandat autoritdtii publice locale Medgidia si inldture limitarea la 10 cilatorii lunare pentru
persoanele enumerate la art.23 alin.| §i 2 din [.egea nr.448/2006, constatand faptul ¢4 limitarea incalca
dispozitiile actului normativ amintit, norma legislativi stabilind regula ci persoanele cu handicap
grav si accentuat beneficiazi de gratuitate pe toate liniile la transportul urban in comun de

suprafata, fara limita de numair.
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Avand in vedere considerentele de mai sus, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia
Romaniei si ale art. 15 lit. 1), art. 24 alin (1) si (2) si art. 26 din Legea nr.35/1997 privind organizarea
si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, precum si

pentru realizarea scopului constitutional si legal al institutiei Avocatul Poporului si anume.
apdrarea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritdtile publice,

Avocatul Poporului emite prezenta:
RECOMANDARE

1. Primarului Municipiului Medgidia, urmeaza ca in exercitarea atributiilor conferite de
legislatia in vigoare, si dispund masurile legale pentru punerea in aplicare a recomandarilor Institutiei
Prefectului Judetul Conslanta, si inldture limitarea la 10 calatorii lunare pentru persoanele enumerate
la art.23 alin.l si 2 din Legea nr.448/2006, din Regulamentul privind decontarea biletelor si emilerea
legitimatiilor pentru transportul local de calatori in municipiul Medgidia, aprobat prin HCL
nr.30/28.02.2021, actualizat ulterior prin HCL nr.30/25.02.2021, limitarea incdlcand dispozitiile
actului normativ amintit, norma legisiativd stabilind regula ca persoanele cu handicap grav si
accentuat beneficiaza de gratuitate pe toate liniile la transportul urban in comun de suprafatd, fara

limitd de numar.

2. Primarul Municipiului Medgidia, Judetul Constanta, va informa Institutia Avocatul
Poporului - Biroul Teritorial Constanta, in termen de 30 de zile cu privire la insusirea recomandarii si

a masurilor dispuse.




