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R]ECOMANDAREA
prevederilor art. 49 din Constitutie privind protectia copiilor si a tinerilor

in temeiul dispozitiilor art. 14. art. 15 alin. (2) si art. 16 alin. (I) din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, Avocatul
Poporului s-a sesizat din oficiu cu privire la o posibila incilcare a prevederilor art. 22 si
art. 49 din Constitutia Romaniei, apreciind importanta verificarea situatiei la_nivelul

[udetului Bistrita - Ndsdud, ca urmare a reportajului publicat, in data de 14 iulie 2021, pe

399 o

portalul de stiri gazetadecluj.ro, sub titlul ”in Cluj, consumatorii de droguri au 10 ani” in
care se relateazd ca |, Traficul de droguri a luat amploare, mai ales in pandemie si 1ot mai
mulli copii inird in aceastd ,, afucere ™.

Pentru solutionarea dosarului deschis la Domeniul apararea, protectia si promovarea
drepturilor copilului - Biroul Teritorial Cluj- Napoca, avand ca obiect sesizarea din oficiu nr.
806/19.07.2021, au fost solicitate informatii de la: Directia Generald de Asistentd Sociald si
Protectia Copilului Bistrita - Nasaud, Centrul de Prevenire, Evaluare si Consiliere Antidrog
Bistrifa - Ndsdud, care realizeazd activitdtile Agentiei Nationale Antidrog la nivel judetean,
Spitalul Clinic de Urgentd pentru Copii Cluj Napoca — sectia psihiatrie pediatricd (singura
clinicd aferentd judetelor Cluj, Bistrita Néséud, Maramures si Salaj, Inspecroratul de Politie

Judetean Bistrita - Nasdauwd — Biroul Siguranic Scolurd,  Agentia Judereand pentru Plati si



Inspectie Sociald Bistrita - Nasdud si Institutia Prefectului Judetul Bistrita — Nasdud, care au
relevat urmdtoarele aspecte:

a) in decursul anului 2021, la Spitalul Clinic de Urgentd pentru Copii Cluyj
Napoca — sectia psihiatrie pediatricd, au fost spitalizati 31 pacienti (dintre care 3 erau din
judetul Bistrita — Nasaud), iar in primul semestrul al anului 2021~ 32 pacienti (dintre care 6
erau din judetul Bistrita — Nasaud), externati din Clinica de psihiatrie pediatricd cu
diagnosticul de tulburidri mentale si de comportament datorate folosirii substantelor opioide.
derivate din canabis, a sedativelor sau hipnoticelor, a stimulantilor, halucinogenelor. a
solventilor volatili, sau a drogurilor multiple si altor substante psihoactive. Monitorizarea
minorilor consumatori dupa externare se face prin controale periodice in cadrul clinicii, din
doud in doud saptamani, apoi lunar, urmarindu-se gradul de aderent la tratamentul psihiatric,
rata de recidiva, frecventarea sedintelor de psihoterapie recomandate, folosirea resurselor
oferite de serviciile de asistentd in vederea renuntirii la consumul de droguri, monitorizarea
evolutiei relatiilor intrafamiliale.

b) Dificultdtile identificate in serviciile post spitalizare constau in insuficienta
unor clinici de recuperare, asociatii sau ONG specializate pe acest domeniu post curd, unde
minorii sd poatd fi ajutati si convinsi sd renunte la acest stil de viatd prin dezvoltarea
motivatiei interne, sprijin si suport. Chiar dacd existd intr-un numdr mic asemenea
organizatii, sunt liste de asteptare, iar uneori costurile nu sunt accesibile parintilor. (Clinica
de psihiatrie pediatricd Cluj-Napoca)

c) La nivelul judetului Bistrita - Ndsdaud nu functioneazd servicii sociale
specializate pentru ingrijirea copiilor consumatori de substante stupefiante. S-a solicitat
sprijin pentru identificarea unor servicii/centre specializate destinate copiilor cu tulburdri de
comportament (agresivitate, nerespectarea normelor de conduitd sociald, neconformarea
regulilor etc.), precum si pentru copiii consumatori de substange stupefiante §i psihotrope, in
vederea preludrii lor. Potrivit celei mai recente verificari realizate la toate Directiile
Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului din tard nu existd astfel de servicii si nu
detin colabordri cu ONG-uri care pot oferi servicii sociale minorilor cu astfel de
comportamente. (Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului).

d) Potrivit informatiilor furnizate de Agentia Judeteand pentru Pldti si Inspectie
Sociald Bistrita - Ndsdud, pe raza judetului existd un numir de 24 de servicii sociale
licentiate, adresate minorilor, din care 11 servicii rezidentiale, L1 centre de zi si 2 servicii

pentru copilul aflat in plasament la asistent maternal. Nici unul dintre aceste servicii nu se

adreseaza minorilor cu adictii/consumatori de substante interzise.

e) La nivelul Agentiei Nationale Antidrog, programele integrate de asistentd sunt

implementate de specialistii centrelor de prevenire, evaluare si consiliere antidrog.

o



f) Prevenirea criminalitatii generate de traficul si consumul de droguri este o
prioritate majora pentru Inspectoratul de Politie Judetean Bistrita - Ndsdud, acesta fiind un
subiect abordat in demersurile preventive realizate de politistii din cadrul Compartimentului
de Analiza si Prevenire a Criminalitatii. Acestia, in colaborare si cu sprijinul altor structuri din
cadrul Inspectoratului (Sigurantd Scolara, Ordine Publica, Proximitate) au desfisurat. in
primclc 6 luni ale anului 2021,un numar de 28 de activitati punctuale cu acest specific, in
unitatile scolare de pe raza judetului, in sistem on-line sau fata in fata.

g) Institutia Prefectului Judetul Bistrita — Ndsdud a aritat ci existi o stransa
colaborare cu institutiile anterior mentionate pe tema prevenirii si combaterii consumului de
droguri, fiind cunoscute dificultitile cu care se confrunta fiecare in parte. La initiativa
Institutiei Prefectului Bistrita — Nasaud a fost incheiat, in anul 2021, un protocol de colaborare
cu institutiile care au atributii in aceasta problematica, inclusiv parteneri din mediul pfivat,
pentru derularea unei campanii complexe antidrog, intitulatad “Tineri pentru tineri”. Campania
se va derula pe termen mediu si lung si va cuprinde o serie de actiuni comune pentru
prevenirea si combaterea acestui fenomen in randul tinerilor. o prima activitate in cadrul
proiectului fiind concursul de afise si pliante cu tematica antidrog.

Din considerentele expuse reiese ¢ prevenirea consumului de substante este abordati
cu responsabilitate, constatindu-se faptul c, la nivelul judetutui Bistrita - Nasiud, activitatile
de prevenire sunt multiple, realizate in mod constant si cu adresabilitate cat mai larga.

Cu toate acestea. in ccca ce priveste tratamentul oferit minorilor consumatori de
droguri trebuie analizate aspectele punctate de citre Spitalul Clinic de Urgenta pentru Copii
Cluj Napoca — sectia psihiatrie pediatrica (singura clinici aferent judetelor Cluj, Bistrita
Nasaud, Maramures si Silaj), precum si de catre Directia Generala de Asistentd Sociala si
Protectia Copilului Bistrita - Nasdud, cu privire la lipsa serviciilor post-spitalizare
specializate, cu cazare sau de zi, destinate special minorilor consumatori de substante
interzise. In lipsa unor astfel de servicii, pe fondul cresterii numarului minorilor consumatori
de substante interzise, societatea se va confrunta cu morbiditatea care adesea poate crea
incapacitate de munca si poate fi uneori ireversibila, cost social crescut. precum si cheltuieli
crescute la nivel sanitar, provenite din tratamentul dependentilor si problemelor medicale si
sociale asociate ale acestora. Neasigurarea serviciilor adecvate de tratament si recuperare
minorilor consumatori va avea consecinte grave asupra vietii lor de adult.

Raportat la dispozitiile art. 5 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare "(1)Copiii au
dreptul la protectie gi asistentd in realizarea si exercitarea deplina a drepturilor lor, in
condifiile prezentei legi.”, iar potrivit art. 6 din acelasi act normativ “Respectarea si

garantarea drepturilor copilului se realizeazd conform urmdtoarelor principii: a) respectarea



st promovarea cu prioritate a interesului superior al copilului; e)descentralizarea serviciilor

de protectie a copilului, interventia multisectoriald si partenerviatul dintre institufiile publice

st organismele private autorizate.”

De asemenea potrivit dispozitiilor art. 252 si urmatoarele din O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare. prefectul. in calitate de
reprezentant al Guvernului pe plan local. ndeplineste urmatoarele categorii de atribugii: "«
atributii privind asigurarea implementdrii la nivel local a politicilor guvernamentale si
respectarii ordinii publice; b)atribufii in exercitarea rolului constitutional de conducere a
serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei
publice centrale din unitdile administrativ-teritoriale.” In exercitarea atributiilor prevazute la
art. 252 alin. (1) lit. a) "prefectul: a) asigurd monitorizarea aplicdrii unitare §i respectdrii
Constitutiei, a legilor, a ordonantelor si a hotardrilor Guvernului, precum si a celorlalte acte
normative de cdtre autoritdtile administratiei  publice locale §i serviciile publice
deconcentrate, la nivelul judefului, respectiv al municipiului Bucuregti; lit. b) analizeazd
modul de indeplinive in jude(. respectiv in municipinl Bucuresti a obiectivelor cuprinse in
Programul de ginvernare ..., lit. ¢jmonitorizeuazd activitatea de implementare in mod coerent §i
integrat in judef. respectiv in municipiul Bucuresti a politicilor publice promovate de cdtre
ministere si celelulte autoritdyi ale administratiei publice centrale.”

Mai mult, in temeiul art. 267 alin. (6) din O.U.G. nr. 57/2019 “Atributiile colegiului
prefectural privesc armonizarea activitdyii serviciilor publice deconcentrate care au sediul in
Judetul respectiv, precum si implementarea programelor, politicilor, strategiilor si planurilor
de actiune ale Guvernului la nivelul judefului sau al localitatilor acestuia, respectiv la nivelul
municipiului Bucuresti, dupd caz, §i sunt reglementate prin hotardre a Guvernului.”

Nu in ultimul rind, Programul de Guvernare 2020-2024 prevede cd nevoile
persoanelor vulnerabile vor fi abordate coordonat si intersectorial cu méasuri tintite.

Fata de dispozitiile legale de mai sus, in temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia
Romdniei si ale art. 15 alin. (1) lit. f), art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, pentru realizarea
scopului constitutional si legal al institutiei Avocatul Poporului si anume, apararea drepturilor
si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile publice, Avocatul

Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE
Prefectul Judetului Bistrita - Nasdud, in temeiul art. 252 coroborat cu dispozitiile
art. 267 din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ. cu modificdrile si

completarile ulterioare, va dispune masurile necesare pentru:



l. Analizarea, in cadrul Colegiului prefectural, a datelor privind consumul de
substante interzise in randul minorilor la nivelul judetului Bistrita - Nasdud, a nevoilor reale
ale acestora, in scopul armonizarii activitatii serviciilor publice deconcentrate si identificarii
unor demersuri comune pentru asistenta si tratamentul minorilor consumatori de substante
interzise.

2. Realizarea unei abordari intersectoriale, cu implicarea autoritatilor/institutiilor
care au subliniat existenta unor dificultati in oferirea de servicii post spitalizare, respectiv de
ingrijire si monitorizare a consumatorilor minori, cu referire la Directia Generald de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului Bistrita - Nasdud, respectiv Spitalul Clinic de Urgentd pentru
Copii Cluj Napoca — sectia psihiatrie pediatrica.

Prefectul judetului Bistrita - Nasaud va informa Avocatul Poporului — Biroul Teritorial
Cluj-Napoca, in termen de 30 de zile, cu privire la insusirea Recomandirii si cu privire la
masurile dispuse.

Cu deosebitd consideratie,

AVOCATUL POPORULUI

Renate







