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referitoare la respectarea prevederilor art. 49 din Constitutie privind protectia copiilor

si a tinerilor

in temeiul dispoxzitiilor art. 14, art. 15 alin. (2) si art. 16 alin. (I) din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutieci Avocatul Poporului, republicati, Avocatul
Poporului s-a sesizat din oficiu cu privire la o posibila incilcare a prevederilor art. 22 si
art. 49 din Constitutia Romaniei, ca urmare a reportajului publicat, in data de 21 septembrie
2021, pe portalul de stiri turdanews.net, sub titlul ”O minord de ani a plecat de la
domiciliu $i nu s-a mai intors. Acum familia si politia o cautd!” in care se relateaza ca
minora , din comuna i, a plecat de la domiciliu, in
data de 20 septembrie a.c.. fara a se mai intoarce.

Pentru solutionarea dosarului deschis la Domeniul apararea, protectia si promovarea
drepturilor copilului - Biroul Teritorial Cluj - Napoca, avind ca obiect sesizarea din oficiu nr.
972/21.09.2021, au fost solicitate informatii de la:

s Inspectoratul de Politie Judetean Cluj cu privire la: a) demersurile efectuate
in vederea gasirii minorei. inclusiv motivul parasirii domiciliului, imprejurarile in care s-a
produs pérésirea domiciliului, daca este prima plecare a acesteia; b) numarul dosarului penal
cxploatﬁrn sau a oricdrei forme de v1olenta fizicd sau psihicd In familie anterior plecﬁru,

respectiv in ntervalul in care au lipsit de la domiciliu si masurile luate in acest sens: d) daca
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acest caz a fost Tnaintat Serviciului de Asistentd Sociald din cadrul Primariei Comunei
Camarasu sau Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Cluj:

’ Primaria Comunei Camirasu referitoare la: a) cunoasterea situatiei minorei;

b) copia ultimei anchete sociale efectuate si concluziile acesteia; ¢) masurile luate de
autoritatea publicd locala pentru sprijinirea familiei, in special in ceea ce o priveste pe minora,
d) cauzele parasirii domicilivlui; e) unitatea de Invitimant frecventatd de aceasta; f) daci
minora se afld intr-o situatie de risc (abuz. neglijare in familie, abandon scolar, etc); g)
modalitatea efectivd de monitorizare a minorei si a familiei dupa acest incident. inclusiv
masurile luate de primarie pentru prevenirea separarii minorei de familie;
- Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Cluj
referitoare la: a) cunoasterea situatiei minorei si a familiei acesteia; b) modalitatea de
colaborare cu autoritdtile locale in instrumentarea cazului; ¢) concluziile ultimei anchete
sociale; d) modul de monitorizare a minorilor dupd reintegrarea acestora in familie si
concluziile monitorizarii; e) demersurile efectuate in acest caz in vederea protejarii minorei,
inclusiv daca s-a reanalizat oportunitatea instituirii unei masuri de protectie pentru aceasta pe
fondul plecarilor repetate de la domiciliu si a dezinteresului mamei, asistenta si suportul
acordat familiei in vederea respectarii drepturilor celorlalti minori din familie.

Din analiza raspunsurilor transmise de cdtre autoritdtile si institutiile anterior
mentionate reiese ca minora si familia acesteia se confruntd cu mai multe situatii de risc, asa
cum sunt reglementate prin art. 5 din Anexa nr. 2 la H.G. nr. 691/2015 - Metodologie din
2015 dc lucru privind colaborarea dintre directiile generale de asistenta sociala si protectia
copilului si serviciile publice de asistenfa sociala si modelul standard al documentelor
elaborate de catre acestea.

Desi familia este consiliata si indrumata asupra obligatiilor referitoare la cresterea si
educarea minorilor din familie si. in pofida monitorizarii constante atdt din partea
Compartimentului de asistentd sociald, cat si a Directiei Generale de Asistentd Sociala si
Protectia Copilului Cluj. situatia nu se schimba. In urma plecrii voluntare a minorei familia a
fost vizitatd de reprezentantul Compartimentului de asistenta sociald pentru a discuta situatia.
Mama minorei a recunoscut ca fiica ei a plecat in mod voluntar de la domiciliu de doua ori,
pdna la data respectivd. Cu toate acestea Serviciul de Evaluare Complexa a Copilului din
cadrul Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Cluj nu a primit sesizari
referitoare la plecarile repetate ale Denisei de la domiciliu pana in momentul adresei primite
din partea institutiei Avocatul Poporului.

Potrivit art. 118 alin. (1) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, republicatd. cu modificarile si completarile ulterioare persoancle cu
atributii de asistenta sociala din aparatul propriu al consiliilor locale comunale indeplinesc in
domeniul protectiei copilului urmatoarele atributii: “a) monitorizeaza si analizeazda situatia
copiilor din unitatea administrativ-teritoriald, precum si modul de respectare a drepturilor

copiilor; ¢} identificd si evalueaza situatiile care impun acordarea de servicii si/sau prestatii
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pentru prevenirea separdrii copilului de familia sa.” De asemenea potrivit art. 117 din acelasi
act normativ, Directia generala de asistenta sociala si protectia copilului asigurd indrumarea
metodologica a activitatilor serviciilor publice de asistenta sociala si aplicarea unitara. la nivel
judetean, a prevederilor legislatiei din domeniul protectiei si promovérii drepturilor copilului.

Metodologia de lucru privind colaborarea dintre directiile generale de asistenia
sociala 3i protectia copilului si scerviciiic publice de asistentd sociald, precum i modeiul
standard al documentelor elaborate de catre acestea au fost aprobate prin H.G. nr. 691/2015
pentru aprobarea Procedurii de monitorizare a modului de crestere si ingrijire a copilului cu
pdrinti plecati la munca in striainatate si a serviciilor de care acestia pot beneficia, precum si
pentru aprobarea Metodologiei de lucru privind coiaborarea dintre directiile generale de
asistenta sociald si protectia copilului si serviciile publice de asistenta sociald si a modelului
standard al documentelor elaborate de cétre acestea.

Conform art. 2 lit. g) din Anexa nr. 2 - Metodologie din 2015 de lucru privind
colaborarea dintre directiile generale de asisten{da sociald si protectia copilului si serviciile
publice de asistentd sociala si modelul standard al documentelor elaborate de catre acestea
Situatia de risc vepreziatd orice situatic, mdsurd sau inactiune care afecteazd dezvoltarea
Jizica, mentala, spirituald, morald ori sociald a copilului, in familie sau in comunitate, pentru
o perioadd determinatd de timp, iar serviciul public de asistentd sociala, in indeplinirea
atributiei de monitorizare si analizare a situatiei copiilor din unitatea administrativ-teritoriala
si a realizarii activitatii de prevenire a separdrii copilului de familia sa, va identifica situatiile
de risc la care este supus copilul si care impun acordarea de servicii si beneficii. Serviciul
public de asistenta sociala are obligatia de a identifica cu prioritate copiii aflati in situatie de
risc din unitatea lor administrativ-teritoriala (art. 6).

Mai mult potrivit art. 10 din aceeasi Anexa nr. 2 "(I)In situatia in care in urma
completdrii fisei de identificare a riscurilor se confirmd existenta a cel putin uneia dintre
situatiile prevdzute la art. 5 alin. (1)-(6), in termen de 30 de zile de la completare,
reprezentantul serviciului public de asistentd sociald intocmeste planul de servicii. (2) Pentru
intocmirea planului de servicii reprezentantul serviciului public de asistentd sociald stabileste
nevoile familiei cu copil/copii in functie de situatia de risc, identifica la nivel local resursele
si serviciile publice si/sau, dupd caz, private disponibile pe plan local §i stabileste cu acestea
masurile necesare sustinerii copilului si a familiei.”

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata,
cu modificérile si completarile ulterioare stabileste, prin art. 39 ca “(1)Serviciul public de
asistentd sociald va lua toate mdsurile necesare pentru depistarea precoce a situatiilor de
risc care pot determina separarea copilului de parintii sdi, precum §i pentru prevenirea
comportamentelor abuzive ale pdrintilor si a violentei in familie. (2)Orice separare a
copilului de pdrintii sdi, precum si orice limitare a exercitivlui drepturilor pdarintesti trebuie

sa fie precedate de acordarea sistematica a serviciilor si prestatiilor prevdzute de lege, cu
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accent deosebit pe informarea corespunzdtoare a pdarintilor, consilierea acestora, terapie sau
mediere, acordate in baza unui plan de servicii.”

oricdror forme de violenta asupra copilului sau separarea copilului de familia sa (art. 40 alin.
4). Planul de servicii poate avea ca finalitate transmiterea catre direc{ia generala de asisten{a
sociald si protectia copilului a cererii de instituire a unei masuri de protectie speciali a
copilului, daca, dupa acordarea serviciilor prevdzute de acest plan, se constatd ca mentinerea
copilului aldturi de parintii sai nu este posibila.

De asemenea potrivit art. 8 alin. (7) din Anexa nr. 3 — Regulamentul - Cadru de
organizare si functionare al compartimentului de asistentd sociald organizat la nivelul
comunelor din H.G. nr. 797/2017 pentru aprobarea reguiamentelor cadru de organizare si
functionare ale serviciilor publice de asistenta sociald si a structurii orientative de personal, cu
modificirile si completarile ulterioare Compartimentul de asistenta sociald “a)monitorizeaza
si analizeaza situatia copiilor din unitatea administrativ-teritoriald, precum si modul de
respectare a drepturilor copiilor, asigurdnd centralizarea §i sintetizarea datelor  si
informatiilor relevante, in baza unei fige de monitorizare aprobate prin ordin al ministrului
muncii §i justitiei sociale; bjrealizeazd activitatea de prevenire a separdrii copilului de
Samilia sa; c)identifici §i evalueazd situafiile care impun acordarea de servicii §i/sau
beneficii de asistentd sociald pentru prevenirea separdrii copilului de familia sa; h)inainteazd
propuneri primarului, in cazul in care este necesard luarea unei mdsuri de protectie speciald,
in conditiile legii.

in temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia Romaniei coroborat cu si aie art. 15 alin.
(1) lit. ), art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, republicata, pentru realizarea scopului constitutional si legal al institutiei
Avocatul Poporului si anume, apdrarea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in

raporturile acestora cu autorititile publice, Avocatul Poporului emite prezenta:
RECOMANDARE

Primarui comunei Camarasu, in temeiul art. 154 din O.U.G. nr. 57/2019 privind
Codul Administrativ care ii conferd functia de garant al respectarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetdtenilor, a prevederilor Constitutiei, precum si punerea in aplicare a
legilor, in calitatea sa de autoritate publicd executivd a administratiei publice locale, va
dispune masurile necesare pentru:

1. intocmirea anchetei sociale la familia ' si completarea fisei de identificare
a riscurilor pentru fiecare minor din familia cu domiciliul faptic in - ,

iar in situatia in care in urma
completdrii fisei de identificare a riscurilor se confirma existenta a cel putin uneia dintre

situatiile prevazute la art. 5 alin. (1)-(6) din Anexa nr. 2 - Metodologie din 2015 de lucru



privind colaborarea dintre directiile generale de asistentd sociald si protectia copilului si
serviciile publice de asistentd sociald si modelul standard al documentelor elaborate de citre
acestea, intocmirea si aprobarea planului de servicii in termenul legal.

2. Solicitarea sprijinului de specialitate al Directiei Generale de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului Cluj privind coordonarea si indrumarea metodologicd a activitatii
compartimentului de asistenta sociald. in domeniul protectiei si promovarii drepturilor
minorei

Primarul Comunei Camirasu va informa Avocatul Poporului — Biroul Teritorial
Cluj-Napoca, in termen de 30 de zile, cu privire la insusirea Recomandarii si cu privire

la misurile dispuse.

AVOCATUL POPORULUI
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