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In temeiul dispozitiilor art. 14, art. 16 alin. (1) siart. 15 alin. (2) din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, Avocatul Poporului s-a sesizat
din oficiu, referitor la o posibild incilcare a dispozitiilor art.49 si 22 din Constitutie, privind
protectia copiilor si tinerilor si dreptul la viatd si la integritate fizicd si psihicd, in urma publicarii de
cétre cotidianul online Tulcea Noastra a articolului cu titlul ” Trei minori din Babadag au atacat un
birbat §i i-au furat telefonud, lisindu-l incongtient pe asfalt!”, potrivit caruia ,, In cursul zilei de 25
august, trei minori din Babadag, cu vdrste de  si  ani, au fost refinufi de cdtre oamenii legii
pentru savdrsirea infractiunii de tdlhdrie calificatd. Acestia, in cursul nopyii de marti spre miercuri,
au atacat un barbat in plind stradd §i l-au bdtut pdnd [-au ldsat lat, dupd care i-au furat telefonul
android, abandondndu-gi victima, incongtientd, fard sd le pese dacd acesta a pdfit ceva. Gratie
lucratorilor de politie, cei trei minori au fost descoperifi si adusi la audieri, iar in cursul zilei de 23
august au fost refinufi in baza unui mandat de refinere pentru 24 de ore. La data de 26 august, cei
trei atacatori vor fi prezentati judecdtorilor cu propunere de arestare preventivd pentru urmdtoarele
29 de zile. Tindnd cont cd erau in grup organizat, cd si-au atacat victima pe timpul noptii, lovind-o
cu bestialitate, i-au furat telefonul si... au abandonat-o in stave de incongtientd, pedeapsa poate
ajunge pdnd la zece ani de inchisoare.

Locuitorii din Babadag cu care presa a vorbit le-au spus ca se tem pentru siguranta lor, cd
polifistii si jandarmii sunt prea putini pentru ceea ce se intdmpla in orasul lor §i cd astfel de
evenimenlte se nlampla des, dar, de fricd, oamenii nu depun pldngere.”
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in scopul verificarii si clarificarii situatiei expuse in articolul de presa, reprezentantul
Avocatului Copilului din cadrul Biroului Teritorial Constanta al institutiei Avocatului Poporului, a
intreprins demersuri cdtre Directia de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Tulcea si Primdiria
Babadag- Serviciul de Asistenta Sociald si Inspectoratul de Politie Judetean Tulcea.

Urmare a demersurilor electualte, prin adresa ne. 181765/2021, Tnregistratd la Biroul Teritorial
Constanta sub nr. 953/2021, Inspectoratul de Politie Judetean Tuicea, ne-a comunicat urmatoarclc:

Cauzele si imprejurdrile au fost stabilite in mare masura. acestea facand obiectul dosarului
penal cu numar unic i 1a Parchetul de pe langa Judecéatoria Babadag.

La nivelul Politiei Oras Babadag procentul de ocupare a functiilor este de 77%., iar din cei
incadrati, 35% sunt din alte judete ale tarii, cu o vechime mai mica de 2 ani.

In perioada 2020-2021 la nivelul Politiei Oras Babadag au fost inregistrate 21 de infractiuni
comise de catre minori (furturi din locuinte= 3, furturi din societéti comerciale = 3, furturi la vedere
= 3, infractiuni cu violentd = 10, alte infractiuni = 2). Din dosarele penale inregistrate, 11 au fost
inaintate unitatii de parchet cu propunere de clasare (impécarea partilor = 3, retragerea plangerii=3,
lipsa raspunderii penale = 5), iar 10 se afla in lucru, cercetarile nefiind definitivate.

Referitor la evenimentul din 25.08.2021, in cauzi a fost intocmit dosar penal, autorii fiind
identificati la scurt timp dupé comiterea [aptei i in cauza au [ost propuse dispuse masurl preventive.

A fost intensiticatd patrularca in zoncle si intervalele de timp cu risc identificate, fiind
solicitatd suplimentarea dispozitivului de sigurantd publicd cu lucritori din cadrul Inspectoratului
Judetean de Jandarmi Tulcea. Totodata a fost solicitat U.A.T. Babadag suplimentarea numarului
camerelor de luat vederi in spatiul public in special in zonele de risc identificate.

Prin adresa nr. 26358/2021, inregistrata la Biroul Teritorial Constanta sub nr. 1002/2021,
Directin de Asistentd Sociald din cadru! Primdriei Babadag, ne-a inaintat anchetele sociale pentru

minorii . (ndscut la data de ), (néscut la data de 3,
nascut la data de ), cercetati pentru savarsirea faptei de talharie calificata-
acte de violenta.
Potrivit concluziilor anchetei sociale realizatd la domiciliul minorului din
, oras , judet’ au rezultat urmatoarele:
Comisia de ancheta a discutat cu parintii minorului, numitii si
care au declarat verbal cé in ziua de 24.08.2021 au sosit cu fiul lor din Suedia si acesta a plecat sa se
plimbe cu verisorii lui, i si . Cei doi parinti recunosc faptul cd minorul a
revenit acasd tarziu si a povestit despre fapta sa, despre faptul ca _acerut un foc de
la un cetdtean pe care 1| cunostea si cand domnu! a refuzat, 1-a luat la bataie. i-a luat telefonul

cetdteanului, l-au l3sat jos si au plecat. Parintii mentioneaza ca l-au sfatuit sa declare politiei cele
intdmplate si regretd foarte mult ce s-a intdmplat. De asemenea, mai declaré ca pe viitor vor fi atenti
cu copilul lor, il vor supraveghea si indruma permanent. Parintii realizeaza vizite minorului, acesta
fiind arestat preventiv pentru o perioada de 30 de zile.

Potrivit concluziilor anchetei sociale realizatid la domiciliul minorului , din
au rezultat urmatoarele:
Comisia de ancheti a discutat cu mama minorului, numita ;, care a declarat verbal

cd in ziua de 24.08.2021, fiul ei a plecat sd se plimbe cu verisorii sdi. Aceasta mentioneaza ca nu stia
de incident si a fost informata de catre Politia orasului Babadag. Familia a cautat copilul pe la rude,
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deoarece in acea seard nu s-a intors acasa. insid nu I-a gasit. De asemenea, mai declara
ca nu stie sd ofere mai multe detalii. Motivat de faptul ¢ nu a discutat cu fiul sdu aceste aspecte. el
fiind arestat preventiv pentru 30 de zile. Mama declard ¢ regreta foarte mult daca fiul sdu a savarsit
fapta si mentioneaza ca il va supraveghea indeaproape pe viitor.
Potrivit concluziilor anchetei sociale realizata la domiciliul minorului . din
1au rezultat urmatoarele:

Comisia de anchetd a discutat cu sora minorului, numita care a declarat
verbal ca mama copilului este plecata la vizitd. Aceasta mentioneaza ci fratele ei a plecat in ziua de
24.08.2021 sa se plimbe cu verisorii lui, . De asemenea, mai declard cd a

discutat cu fratele sau cand a venit acasa in acea noapte si i-a povestit ci cetiteanul lovit se cunostea
cu Varul a cerut un foc, domnul a spus ¢d nu are si [-a lovit, i-a luat telefonul
si au plecat lasandu-1 pe cetdfean cazut.
Numita precizeazd cd nu stie alte amanunte despre incident, pe mama sa
. a informat-o despre ce a facut copilul, aceasta a sosit in tard si mai declara ci regreta
tot ce s-a intdmplat.
~declara ca, in calitate de sora a copilului ’ se va ocupa
de supravegherea si indrumarea permanenta a acestuia.
In precent, tamilia isi viciteacd fratele, acesta fiind arestal preventiv pe o pericada de 30 zile.

Prin adresa nr. 38585/2021, inregistrata la Biroul Teritorial Constanta sub nr. 1182/2021,
Directia Generald de Asistentd Sociald 5i Protectia Copiluiui Tulcea, ne-a comunicat urmitoarele:
In urma verificarilor efectuate de citre reprezentantii institutiei au fost identificati cei trei
minori implicati in incidentul petrecut in orasul Babadag, judetul Tulcea, in data de 25.08.2021. ca
fiind;
I. ., hascut la data de in mun. ~ ¢, fiul tui 1 §ialui
, Minorul face parte dintr-o familie cu 8 copii, dintre care 5 sunt minori. Tatil biologic
“este decedat copiii fiind in grija mamei. Minorul a frecventat cursurile scolare finalizand
clasa a V-a. Veniturile familiei sunt realizate de catre mama care pleacd periodic in strainitate si
alocatiile de stat a celor 5 minori. Pe perioada cit mama este plecatd in striinatate, minorii sunt
supravegheati de sora mai mare, Minorul nu este cunoscut
in comunitatea locala cu tulburéri de comportament acesta fiind primul incident in care este implicat.
Familia detine in proprietate un imobil, format din dous camerg situat in orasul "
unde conditiile locative si starea de igiend sunt satisfacitoare.
2. " 7., nascut la data de in mun. tia: lut
Minorul face parte dintr-o familie cu 9 copii, dintre care 4 sunt minori. Familia detine in
proprietate un imobil situat in oras . format din patru camere, modest mobilate
si utilate, unde conditiile de trai sunt decente. Familia beneficiaza de ajutor social, veniturile sunt
completate de catre care presteazd munci ocazionale prin localitate, la acestea se adauga
sprijinul financiar si material pe care il ofera ceilaltii fii. Minorul a abandonat scoala finalizand doar
3 clase primare. In comunitatea locald minorul nu este cunoscut cu tulburdri de
comportament.
3. . nascut la data de in mun. « fiul tui .
Minorul provine dintr-o familie cu 5 copii, dintre care 3 sunt minori. Imobilul in care
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locuiesc este proprietatea familiei, compus din trei camere modest mobilate si utilate, conditiile
locative si starea igienico sanitard fiind satisfacatoare. Familia se intretine din alocatiile copiilor si
veniturile castigate din munci nespecificate in Suedia. Minoru! a finalizat clasa a V-a.

La momentul evaluarii, cei trei minori se aflau in arestul IPJ Tulcea. Analizarea situatiei
acestora este de competenta organele de cercetare penala ale [PJ Tulcea-Politia Babadag si a organelor
de urmarire penala din cadrul Parchetului de pe 1angd Judecatoria Babadag. urmand ca in perioada
urmatoare sd se pronunte cu privire la faptele savarsite.

in urma demersurilor efectuate, retinem incidenta dispozitiilor:
- art. 154 alin. (1) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, care reglementeazd rolul primarului, astfel:”Primarul asigurd respectareu
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale cetdfenilor, a prevederilor Constitutiei, precum §i punerea
in aplicare a legilor, a decretelor Presedintelui Romdniei, a ordonantelor si hotdrdrilor Guvernului,
a hotdrdrilor consiliului local”.
- art. 155 din acelasi act normativ, cu privire la atributiile primarului respectiv:
d) atributii privind serviciile publice asigurate cetdtenilor, de interes local;
- art.112 alin. (2) din Legea nr. 292/2011 privind asistenta sociala, potrivit carora"In domeniul
administrarii §i acordarii heneficiilor de asistenyd sociald, autoviidpile administratiei publice locale
au urmadtoarele atributii principale:
g) efectueazd sondaje i anchete sociale pentru depistarea precoce a cazurilor de risc de excluziune
sociald sau a altor situatii de necesitate a membrilor comunitatii §i, in functie de situatiile constatate,
propun mdsuri adecvate in vederea sprijinirii acestor persoane;
- art.113 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, potrivit
carvia"Awtoritdtile administratiei publice locale au obligatia sd garanteze §i sd promoveze
respectarea drepturilor copiilor din unitdpile administrativ-teritoriale, asigurdnd prevenirea
separdrii copilului de pdrintii sdi, precum §i protectia speciald a copilului lipsit, temporar sau
definitiv, de ingrijirea pdrintilor sdi”'.
- art. 118 din acelasi act normativ, care cuprind atributiile serviciilor publice de asistenta sociala
organizate la nivelul municipiilor si oraselor, astfel:
b) realizeaza activitatea de prevenire a separdrii copilului de familia sa;
c¢) identificd si evalueaza situatiile care impun acordarea de servicii si/sau prestatii pentru prevenirea
separarii copilului de familia sa;
d) elaboreazd documentatia necesard pentru acordarea serviciilor si/sau prestatiilor §i acorda aceste
servicii gi/sau prestatii, in conditiile legii;
e) asigurd consilierea §i informarea familiilor cu copii in intrefinere asupra drepturilor si obligatiilor
acestora, asupra drepturilor copilului §i asupra serviciilor disponibile pe plan local;
- Ordinul A.N.P.D.C. nr. 286/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea
Planului de servicii si a Normelor metodologice privind intocmirea Planului individualizat de
protectie.
- H.G. nr. 691/201S pentru aprobarea Procedurii de monitorizare a modului de crestere si ingrijire a
copilului cu périnti plecati la munci in strdinatate si a serviciilor de care acestia pot beneficia, precum
si pentru aprobarea Metodologiei de lucru privind colaborarea dintre directiile generale de asistentd



sociald si protectia copilului si serviciile publice de asistenta sociald si a modelului standard al
documentelor elaborate de citre acestea.

- H.G. nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale
serviciilor publice de asisten{d sociala si a structurii orientative de personal,

Concluzii:

Din analizarea raspunsurilor primite ca urmare a demersurilor efectuate, raportat la dispozitiile
art. 49 si art. 22 din Constitutie, privind protectia copiilor si a tinerilor si dreptul la viata si la integritate
fizica si psihica, putem concluziona faptul ca Inspectoratud de Politie Judetean Tuicea a inregistrat
dosarul cu numar unic inregistrat la Parchetul de pe tdngd Judecdtoria Babadag in cadrul
caruia organele de cercetare penala desfasoard activitati sub coordonarea procurorului. Retinem
totodata faptul ca la nivelul Politiei orasului Babadag au fost inregistrate in perioada 2020-2021 un
numdr de 21 de infractiuni comise de catre minori, iar un procent de 50% sunt reprezentate de
infractiuni savarsite cu violenta.

Cu privire la activitatea Directiei Generale de Asistenti Sociald si Protectia Copilului
Tulcea, retinem (aptul ¢& a identificat minorii. a jurnalizat situatia individuala a acestora si a facut
mentiuned i acestia sunt arestati preventiv, analizarea situatiei acestora fiind de competenta organele
de cercetare penald ale IPJ Tulcea-Politia Babadag si a organelor de urmirire penald din cadeul
Parchetului de pe langa Judecatoria Babadag.

in ceea ce priveste Directia de Asistentd Sociald din cadrul Primdriei Orasului Babadag,
raportat la prevederile art. 49 si art. 22 din Constitutia Romaniei, privind protectia copiilor si tinerilor
si dreptul la viata si la integritate fizica si psihica, in vederea preintimpinarii producerii unor incidente
similare celor prezentate de mass-media, consideram ca in virtutea indeplinirii atributiilor legale
pentru copiii identificati ca fiind in situatie de risc se impune a se avea in vedere urmitoarele:

% efectuarea la nivelul unitatii administrativ teritoriale de sondaje si anchete sociale pentru

depistarea precoce a cazurilor de risc de excluziune sociala sau a altor situatii de necesitate a

membrilor comunitétii si, in functic de situaiile constatate, sd fie propuse masuri adecvate in

vederea sprijinirii acestor persoane;

consilierea si informarea familiilor cu copii in intretinere asupra drepturilor si obligatiilor acestora,

asupra drepturilor copilului si asupra serviciilor disponibile pe plan local;

% formarea profesionala continud a personalului din compartimentul de asistenta sociald organizat
la nivelul oragului cu privire la prevederile legale aplicabile in domeniul respectirii, promovarii si
protectiei drepturilor copilului, inclusiv Legea nr. 272/2004, H.G. nr. 797/2017 pentru aprobarea
regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale serviciilor publice de asistentd sociali si a
structurii orientative de personal si H.G. nr. 691/2015 pentru aprobarea Procedurii de
monitorizare a modului de crestere si ingrijire a copilului cu parinti plecati la munci in striinitate
$i a serviciilor de care acestia pot beneficia, precum si pentru aprobarea Metodologiei de lucru
privind colaborarea dintre directiile generale de asisten{a sociald si protectia copilului si serviciile
publice de asistenta sociald si a modelului standard al documentelor elaborate de citre acestea,

% inlocmirea st emilerea documentatiilor pentru cazurile cu copii aflati in situatie de risc in regim
de urgentd si cu prioritatc;
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In acest context. in temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia Romaniei coroborat cu
dispozitiile art. 15 alin.(2). art. 16, si ale art. 24 alin. (1) si (2) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea
si functionarea Avocatului Poporului, republicata. pentru realizarea scopului constitutional si legal al
Avocatului Poporului si anume, apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile
acestora cu autoritdtile publice Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

|. Primaruiui orasului Babadag, judet Tulcea, urmind ca, in exercitarea atributiilor
conferite de legislatia in vigoare, s dispuni

% implementarea si punereqa in aplicare a dispozitiilor art.112 din Legea nr. 292/2011 privind
asistenta sociald, respectiv sa fie efectuate la nivelul unitatii administrativ teritoriale sondaje si
anchete sociale pentru depistarea precoce a cazurilor de risc de excluziune sociala sau a altor
situatii de necesitate a membrilor comunitatii si, in functie de situatiile constatate, sa fie propuse
mdsuri adecvate in vederea sprijinirii acestor persoane;
implementarea si punerea in aplicare a dispozitiilor art. 118 din Legea nr. 272/2004, respectiv
sa fie asigurata consilicrea si informarea tamiliilor cu copii in intretinere asupra drepturilor si
obligatitlor acestora, asupra drepturilor copilului §i asupra serviciilor disponibile pe plan local.
% formarea profesionala continua a personalului din compartimentul de asistenta sociala organizat
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la nivelul orasului cu privire la prevederile iegale aplicabile in domeniul respectarii, promovarii si
protectiei drepturilor copilului, inclusiv Legea nr. 272/2004, H.G. nr. 797/2017 pentru aprobarea
regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale serviciilor publice de asistentd sociala si a
structurii orientative de personal si H.G. nr. 691/2015 pentru aprobarea Procedurii de
monitorizare a modului de crestere si ingrijire a copilului cu parinti plecati la munca in strainatate
si a serviciilor de care acestia pot beneficia, precum si pentru aprobarea Metodologiei de lucru
privind colaborarea dintre directiile generale de asistenta sociala si protectia copilului si serviciile
publice de asistenta sociald si a modelului standard al documentelor elaborate de cétre acestea,

% punerea in aplicare a solicitarii inspectoratului Judetean de Politie Tulcea de suplimentare a
numdrului camerelor de luat vederi in spatiul public, in special in zonele de risc identificate.

2. Primarul orasului Babadag, judet Tulcea, va informa in 30 de zile, Avocatul Poporului, prin
Biroul Teritorial Constanta, cu privire la insusirea recomandaérii si a masurilor dispuse.




