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privind ocuparea fortei de munca in cazul persoanelor cu dizabilititi

In temeiul art. 16 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicatd, raportat la prevederile art. 41, 47 si 50 din
Constitutia Roméniei vizind munca si protectia sociald a muncii, dreptul la un nivel decent de
trai si protectia speciald a persoanelor cu handicap, Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu
privitor la situatia ocuparii fortei de munci in cazul persoanelor cu dizabilititi.

Cu prilejul participarii la:- scsiunile de consultdri ale CIAIC!, initiate de Autoritatea
Nationald pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilititi, Copii si Adoptii (ANDPDCA); -
conferintele ocazionate de proiectul ,,Consolidarea mecanismului de coordonare a
implementdrii Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti”; - prezentarea
Diagnozei situatiei persoanelor cu dizabilitdti in Romdnia, claboratd dc Banca Mondiald
impreund cu ANDPDCA- Avocatul Poporului a luat cunostintd de situatia ingrijoritoare
privind rata scdzutd de ocupare a fortei de munca in rdndul persoanelor cu dizabilititi din
Bucuresti si din tard si s-a sesizat din oficiu (dos nr. 23994/26 noiembrie 2021). In cadrul
demersurilor institutionale intreprinse In acest dosar, ne-am adresat conducerii ANOFM
Bucuresti, solicitind informatiile pe care le detine cu privire la:

1- numirul de persoane cu dizabilititi aflate in ciiutarea unui loc de munci ;

2- numirul locurilor de munci vacante destinate persoanelor cu dizabilitati;

! Comitetului Interministerial pentru Asigurarea Implementarii Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati.
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3- numirul autorititilor si institutiilor publice care au angajat persoane cu
handicap in procent de cel putin 4% din numarul total de angajati, potrivit legii 448/2006;

4- actiunile desfisurate pentru stimularea ocupdrii fortei de munci a persoanelor
cu dizabilititi.

Datele au fost solicitate pentru ultimii doi ani: 2020 si 2021.

De asemenea, ne-am adresat conducerii ANAF, solicitind ca - pe baza rapoartelor,
informdrilor si notelor privind rezultatele activititii desfisurate, intocmite si prezentate
conducerii directiei generale de Serviciul programare si monitorizare control fiscal, conform
atributiilor stabilite de art. 9 alin (7) al Capitolului 14 din Regulamentul de organizare si
functionare al ANAF - s ne puni la dispozitie informatii referitoare la situatia contraventiilor
constatate si a amenzilor aplicate in 2020 si 2021, cu privire la inciilcarea art 78 alin (2)
§i (3) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanclor cu
handicap?, republicats, cu modificarile si completirile ulterioare.

Conducerea ANOFM Bucuresti ne-a raspuns prin adresa 8593/13.12.2021, inregistrati
la institutia Avocatul Poporului sub nr 24914/13.12.2021, iar conducerea ANAF prin adresa
A RFC 3636/23.12.2021, inregistratd la institufia Avocatul Poporului sub nr
26273/28.12.2021, din raspunsurile autorititilor rezultand, in esentd, urmitoarele :

1. Numiirul de persoane cu dizabilititi aflate in ciutarea unui loc de munci in

2020 a fost de 48 de persoane, iar in perioada ianuarie-decembrie 2021, de 66 de persoane.

2. In ceea ce priveste numiérul locurilor de munci vacante destinate persoanelor cu

dizabilitati, Agentia Municipald pentru Ocuparea Fortei de Muncd Bucuresti nu tine nicio
evidenta privind situatia locurilor de munci vacante destinate persoanelor cu dizabilitiiti.

3. Referitor la numirul autorititilor si institutiilor publice eare au angajat

persoane cu handicap in procent de cel putin 4% din numirul total de angajati, in

conformitate cu Legea nr.448/2006, din evidenta Agentiei Municipale pentru Ocuparea

* (2)Autorittile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private, care au cel putin 50 de angajati,
au obligatia de a angaja persoane cu handicap intr-un procent de cel putin 4% din numirul total de
angajati.

(3)Autoritatile si institutiile publice, precum si persoanele juridice, publice sau private, care nu angajeaza
persoane cu handicap in conditiile prevazute la alin. (2), pot opta pentru una dintre urmiitoarele obligatii:
a) sd pldteascd, lunar, catre bugetul de stat o sumi reprezentand salariul de baza minim brut pe fard garantat in
platd inmultit cu numarul de locuri de munci in care nu au angajat persoane cu handicap; b) si pliteasci, lunar,
catre bugetul de stat o sumi reprezentand echivalentul a minimum 50% din salariul de bazi minim brut pe tard
garantat in platd inmultit cu numarul de locuri de munci in care nu au angajat persoane cu handicap, iar cu suma
reprezentand diferenfa pand la nivelul sumei prevazute la lit. a) sd achizitioneze, pe bazi de parteneriat, produse
si/sau servicii realizate prin activitatea proprie a persoanelor cu handicap angajate in unita{i protejate autorizate.
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Fortei de Muncé Bucuresti rezultd ca o singuri institutie publica a angajat o persoana cu
handicap in perioada 2020 -2021 .

4. Cét priveste actiunile desfisurate pentru stimularea ocupirii fortei de munci a

persoanelor cu dizabilitati, din raspunsul autorititii de resort a rezultat cd Agentia Nationala

pentru Ocuparea Fortei de Munca, prin Agentia Municipala pentru Ocuparea Fortei de Munci

Bucuresti i Agentiile Judetene pentru Ocuparea Fortei de Muncd, implementeazi, in

proiectul ”Facilitarea insertiei pe piata muncii a persoanelor cu dizabilitiati”, obiectivul

general al proiectului constand in: asigurarea accesului persoanelor cu dizabilitati. in conditii

de egalitate cu ceilalti. la mediul fizic. informational si comunicational. in vederea cresterii

sanselor de ocupare si a ponderii persoanelor cu dizabilitati angajate pe piata liberd a muncii.

5. Referitor la solicitarea pe care am adresat-o ANAF, privind amenzile

contraventionale aplicate pentru nerespectarea dispozitiilor art. 78 alin. (2) si (3) din
Legea 448/2006, pentru perioada 2020-2021, ca urmare actiunilor de control fiscal
intreprinse de organele de inspectie fiscald, ni s-a rdspuns cd nu au fost aplicate amenzi
contraventionale. Conducerea ANAF explica faptul ca selectarea
contribuabililor/plititorilor ce urmeazd a fi supusi inspectiei fiscale este realizatd, conform
art. 121 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, de cdtre organul de
inspectie fiscald competent, in functie de nivelul riscului, stabilit pe baza analizei de risc.
Acest algoritm functioneaza inclusiv in cazul solicitdrilor primite de la alte institutii ale
statului, precum §i in cazul in care in alte acte normative este previzutd efectuarea unei actiuni
de inspectie fiscald. ANAF mentioneazi ci, ,, in misura in care, la contribuabilii in cauzi, este
identificat un risc fiscal, se poate proceda la efectuarea verificarilor, in functie de nivelul
riscului, in conditiile utilizérii rationale si eficiente a resurselor.”

Avand In vedere cele de mai sus, apreciem ca persoanele cu dizabilititi nu au
beneficiat, in ultimii doi ani, de suficiente misuri de sprijin din partea
autoritatilor/institutiilor publice de resort. Avand in vedere tipicul acestei categorii de
persoane greu angajabile, serviciile de informare, consiliere, mediere a muncii §i formare
profesionald, In vederea identificarii unor locuri de munca pentru persoanele cu dizabilitati ar
trebui sé fie construilc plecind de la nevoile acestor persoane. Rolul serviciilor publice de
ocupare a fortei de munca este extrem de important in cazul persoanelor cu dizabilitali, iar
serviciile furnizate ar trebui adecvat adaptate specificului acestei categorii de persoane, pentru

a oferi un sprijin real la ocupare.



In vederea facilitarii insertiei persoanelor cu dizabilitati pe piata muncii, legiuitorul a
prevazut obligatii® in sarcina autorititilor si institutiilor publice, dar si stimulente pentru
angajatorii persoanelor cu dizabilitati*. Astfel de prevederi legale trebuie insa dublate de un
interes in evaluarea impactului pe care-l au, in raport cu scopul céruia 1i este dedicatd
reglementarea si, totodata, trebuie insotite de actiuni din partea autoritétilor publice, care si
incurajeze aplicarea lor.

Nu reiese din rdspunsul ANOFM Bucuresti dacd au fost organizate, in intervalul
analizat, burse’ la care si fie invitati angajatori cu profil indreptat spre persoane cu
dizabilititi. In afara proiectului derulat in colaborare cu ANDPDCA, nu a fost prezentata
institutiei Avocatul Poporului nicio altd mésura din care sa reiasd ca ANOFM Bucuresti
contribuie la facilitarea insertiei persoanelor cu dizabilitéti pe piata de munca.

Consultind pagina de internet a institutiel ANOFM Bucuresti, am constatat ¢& existd
un Centru de Informare si Consiliere privind Cariera si un Centru de Consiliere pentru
Persoanele cu Dizabilititi. insa informatiile publicate privesc exclusiv serviciile oferite de
Centrul de Informare si Consiliere privind Cariera, nu si serviciile oferite de Centrul de
Consiliere pentru Persoanele cu Dizabilitati.

In considerarea celor mai sus expuse si avand in vedere ca,

-potrivit art. 47 din Constitutia Romaniei, privind nivelul de trai, statul este obligat sa
ia mdsuri de dezvoltare economicd si de protectie sociald, de naturd sa asigure cetdtenilor un
nivel de trai decent, iar potrivit prevederilor art. 50, persoanele cu handicap se bucurd de un
regim special de protectie §i de asistentd in realizarea drepturilor lor si tinand cont de
constatérile raportului de Diagnoza privind situatia persoanelor cu dizabilitdti In Roménia,
potrivit cérora : ,, Persoanele cu dizabilitdti sunt mult mai rar ocupate §i atunci cdnd au locuri
de muncd, acestea nu sunt in mod adecvat adaptate. Persoanele cu dizabilitdati trdiesc intr-o
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mdsurd mult mai mare in sdrdcie si suferd de deprivare materiald severd in Romdnia.’

3 In acest senst sunt dispozitiile art. 78 alin (2) si (3) din Legea nr. 448/2006 privind protectia i promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap. "

4 Astfel, acestia pot beneficia de subventionarea locului de munci in conditiile art.85 alin. 1 i 2 din Legea nr.
76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de munc#, cu modificarile si
completdrile ulterioare. Polrivil acestor dispozitii legale, angajatorii care, tn raport cu numdrul de angajali, $i-au
indeplinit obligatia, potrivit legii, de a incadra in munca persoane cu handicap, precum si angajatorii care nu au
aceastd obligatie legald, dacd Tncadreazd in muncd pe durald nedelerminali persoane cu handicap si le mentin
raporturile de munca sau de serviciu cel putin 18 luni, primesc lunar, pe o perioada de 12 luni, pentru fiecare
persoand angajatd din aceste categorii, 0 suma in cuantum de 2.250 lei.

5 in cadrul solutionarii unui dosar avand ca obiect dificultatile intimpinate de persoana cu dizabilitati in obtinerea
unui loc de muncé, am constatat ca alte agentii judetene de ocupare a fortei de munca au organizat astfel de burse:
spre exemplu, din demersurile intreprinse AJOFM Maramures, in parteneriat cu Asociatia Profesionalad
Neguvernamentald de Asistentd Sociald ASSOC Baia Mare.
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-potrivit legii®, printre misurile de stimularc a ocupiirii fortei de munci se numara
si sprijinirea ocupdrii persoanelor apartinind unor categorii defavorizate ale populatiei,

in temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia Romaniei, coroborate cu prevederile
art. 24 alin (1) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicatd, in vederea realizarii scopului sdu constituional si legal, Avocatul
Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

Conducerea Agentiei Municipale pentru Ocuparea Fortei de Muncid Bucuresti, in
exercitarea atributiilor sale, va dispune :

1 - completarea paginii de internet a institutieci ANOFM DBucuresti -sectiunea
Centrul de Consiliere pentru Persoanele cu Dizabilititi- cu informatii dedicate
persoanelor cu dizabilititi;

2 - evidentierea locurilor de munca (vacante) pe care le-ar putea ocupa (si)
persoanele cu dizabilitati;

3 - realizarea unui schimb util de informatii cu DGASPC Bucuresti, in cadrul
procesului de cooperare administrativa, in vederea incheierii unor contracte de solidaritate
intre AMOFM Bucuresti si tineri care au un risc de marginalizare sociald ca urmare a
dizabilitatii si care doresc s munceasci;

4 -includerea in Programul de ocupare a fortei de muncd pe anul 2022 a unor
maésuri dedicate persoanelor cu dizabilititi (precum acordarea de subventii angajatorilor
care incadreazd in muncd persoane cu handicap; organizarea unor burse de locuri de muncd
pentru persoanele cu dizabilitdti, altele);

5 - informarea institutiei Avocatul Poporului, in termen legal, cu privire la mésurile

luate.

AVOCATUL POPORULUI, _
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8 Art. 3 lit ¢) din Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru sox‘naj 51“5??muhn.a ocupdrii fortei de
munci, cu modificérile si completirile ulterioare.
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