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RECOMANDAREA

referitoare la respectarea prevederilor art. 49 din Constitugie privind protectia copiilor

si a tinerilor

In temeiul dispozitiilor art. 14, art. 15 alin. (2) si art. 16 alin. (1) din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului. republicata, Avocatul
Poporului s-a sesizat din oficiu cu privire la o posibila incilcare a prevederilor art. 22 si
art. 49 din Constitutia Romaniei, ca urmare a reportajului publicat, in data de 02.12.2021,
pe portalul de stiri www.monitorulcj.ro, sub titlul “Strigdt de AJUTOR din partea unei
familii cu trei copii din Turda care au rimas fird locuintd in pragul iernii” in care se
relateaza ca “In data de 13 noiembrie 2021, casa Sfamiliei de pe strada . L AP
din Turda a fost mistuitd de flicdri. In prezent, familia locuieste intr-un centru de persoane
fara adapost din Turda. Familia Jace un apel cdtre tofi cei care pot ajuta cu materiale
sau sume de bani sd-si reconstruiascd locuinta. ", fiind solicitate informatii de la:

a) Primédria municipiului Turda, judetul Cluj - Directia de Asistentd Sociala cu
privire la cunoasterea situatici familici - , cu domiciliul pe Strada . nr. , Turda
afectatd de incendiu, prestatiile sociale de care beneficiazi familia, ultima ancheta sociald
efectuatd, maisurile de sprijinire a familiei, luate de autoritatea publica locald, inclusiv un
ajutor de urgentd, acordarea unei locuinte sociale, modalitatea in care se efectueazi
monitorizarea situatiei minorilor, precum si demersurile intreprinse in acest caz pentru
prevenirea separdrii acestora de familie, comunicarea oricdror alte masuri luate de citre

antoritalea publicd locala, de sustinere a familiei;



b) Directia Generala de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Cluj privind
masurile luate in vederea sustinerii familiei si de prevenire a separarii minorilor de familie,
precum si informatii referitoare la sprijinul acordat autoritatii publice locale in privinta
identificarii tuturor masurilor financiare si sociale de ajutorare a familiei.

Din analiza raspunsurilor transmise de cdtre autoritatile si institutiile anterior
mentionate reiese ca familia 1 este compusa din 5 membrii: parintii,

{  ani). i ani) si trei minore rezultate din relatia acestora
(initial, relatie de concubinaj, la momentul nasterii minorelor, nefiind necasatoriti legal,
acestia oficializind relatia lor in luna octombrie i ( ani),
o { ani)si’ . ani).
Imediat dupa producerea incendiului, familia a beneficiat de sprijinul Directiei de
Asistentd Sociald Turda prin intermediul Centrului Social de Urgentd, unde sunt gazduiti din
data de 23.11.2021 conform contractului de servicii sociale, valabil pana in 23.02.2022. Sotii
si minorele si ' "~ beneficiaza de
urmitoarele servicii sociale acordate in cadrul Centrului Social de Urgenta: gazduire, hrana,
asistentd si ingrijire, incluziune familiald si comunitard, consiliere psiho-sociald, consiliere
juridica, socializare, asistentd medicald, sustinere in cautarea unui loc de munci, sprijin pentru
exercitarea dreptului la educatie, sprijin in cautarea unui spatiu de locuit.

Fiica cea mare a familiei, , se afld la Centrul Maternal Iris
Campia Turzii din cadrul Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Cluj,
cu misurd de protectic plasament, intrucit este insarcinatd si refuzd si revina la locuinta

familiei. Ultima ancheta sociala a fost intocmita de reprezentantii Autoritatii Tutelare Turda la

locuinta de pe str. , nr. in data de 22.09.2021. La momentul efectuérii
vizitei s-a constatat cd minorele si nu erau
la scoald, sotii precizdnd ci fetele nu sunt inscrise in acest an scolar la nicio unitate de

invatdmant. S-a luat legdtura cu mediatorul scolar din cadrul Scolii Profesionale "Poiana™ si
acesta a confirmat faptul ci fetele sunt inscrise la scoald, dar nu au frecventat aproape deloc
nici anul trecut scolar. Aceastd situatie este valabila incd din anul 2019, cind familia era
monitorizati lunar, iar la fiecare vizitd la domiciliu, minorele erau gésite acasd sub diverse
pretexte. Inca din acea perioada parintii declarau ci intentioneaza sa transfere fetele la alta
unitate scolard, dar niciodata nu au efectuat demersurile necesare.
Pe parcursul anului 2019, in cadrul vizitelor de monitorizare s-a discutat cu sotii
despre prestatiile sociale de care poate beneficia familia, insd niciodatd nu au solicitat
Directiei de Asistentd Sociala aceste prestatii intrucat era nevoie de adeverintd de la unitatea
de invataimant unde erau inscrise minorele, iar acestea nu frecventau cursurile.
Din aspectele anterior mentionate reiese cd minorele . sl
:i familia se confruntd cu mai multe situatii de risc, asa cum sunt
reglementate prin art. 5 din Anexa nr. 2 la H.G. nr. 691/2015 - Metodologie din 2015 de

fucru privind colaborarea dintre directiile generale de asistentd sociala si protectia copilului si
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serviciile publice de asistenta sociala si modelul standard al documentelor elaborate de catre
acestea. Desi familia este consiliata si indrumata asupra obligatiilor referitoare la cresterea si
educarea minorelor si, in pofida monitorizarii constante situatia nu se schimba.

Potrivit art. 118 alin. (1) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare serviciile publice
de asistentd sociala organizate la nivelul municipiilor indeplinesc in domeniul protectiei
copilului urmitoarele atributii: "a) monitorizeazd si analizeazd situatia copiilor din unitatea
administrativ-teritoriald, precum si modul de respectare a drepturilor copiilor; c) identificd
s1 evalueazd situatiile care impun acordarea de servicii si/sau prestafii pentru prevenirea
separarii copilului de familia sa.” De asemenea potrivit art. 117 din acelasi act normativ,
Directia generala de asistenta sociala si protectia copilului asigura indrumarea metodologica a
activitdtilor serviciilor publice de asistentd sociald si aplicarea unitara. la nivel judetean. a
prevederilor legislafiei din domeniul protectiei si promovarii drepturilor copilului.

Conform art. 2 lit. g) din Anexa nr. 2 - Metodologie din 2015 de lucru privind
colaborarea dintre directiile generale de asistentd sociala si protectia copilului si serviciile
publice de asistentd sociald si modelul standard al documentelor elaborate de citre acestea
(aprobata prin H.G. nr. 691/2015) situatia de risc reprezinti orice situatie, masurd sau
inactiune care afecteaza dezvoltarea fizica, mentala, spirituali, morala ori sociala a copilului,
in familie sau in comunitate, pentru o perioadd determinata de timp, iar serviciul public de
asisten{d sociald, in indeplinirea atributiei de monitorizare si analizare a situatiei copiilor din
unitatea administrativ-teritoriala si a realizarii activitatii de prevenire a separarii copilului de
familia sa, va identifica situatiile de risc la care este supus copilul si care impun acordarea de
servicii si beneficii. Serviciul public de asistentd sociald are obligatia de a identifica cu
prioritate copiii aflati in situatie de risc din unitatea lor administrativ-teritoriala (art. 6).

Mai mult potrivit art. 10 din aceeasi Anexa nr. 2 “(1)in situatia in care in urma
completarii figei de identificare a riscurilor se confirma existenta a cel pufin uneia dintre
situatiile prevdzute la art. 5 alin. (1)-(6), in termen de 30 de zile de la completare,
reprezentantul serviciului public de asistentd sociald intocmeste planul de servicii. (2) Pentru
intocmirea planului de servicii reprezentantul serviciului public de asistenta sociala stabileste
nevoile familiei cu copil/copii in functie de situatia de risc, identifica la nivel local resursele si
serviciile publice si/sau, dupa caz, private disponibile pe plan local si stabileste cu acestea
masurile necesare sustinerii copilului si a familiei.”

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata,
cu modificdrile si completirile ulterioare stabileste, prin art. 39 ca "(1)Serviciul public de
asistenfd sociald va lua toate mdsurile necesare pentru depistureu precoce a situafiilor de
ris¢ care pol determina separarea copilului de pdrinfii sdi, precum si pentru prevenirea
comportamentelor abuzive ale parinfilor §i a violenfei in familie. (2)Orice separare a
copilului de pdrintii sdi, precum si orice limitare a exercifiului drepturilor pdrintesti trebuie

sd fie precedate de acordarea sistematica a serviciilor si prestatiilor previzute de lege, cu
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accent deosebit pe informarea corespunzdtoare a pdrintilor, consilierea acestora, terapie sau

)

mediere, acordate in baza unui plan de servicii.’

oricaror forme de violentd asupra copilului sau separarea copilului de familia sa (art. 40 alin.

4). Planul de servicii poate avea ca finalitate transmiterea ciitre directia generald de asistenta

sociali si protectia copilului a cererii de instituire a unei masuri de profectie speciald a

copilului. daci. dupi acordarea serviciilor prevazute de acest plan. se constati cd mentinerea

copilului alaturi de parintii sdi nu este posibila.

De asemenea potrivit art. 8 alin. (7) din Anexa nr. 2 — Regulamentul - Cadru de
organizare si functionare al compartimentului de asistentd sociala organizat la nivelul
comunelor din H.G. nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor cadru de organizare si
functionare ale serviciilor publice de asistenta sociala si a structurii orientative de personal, cu
modificarile si completarile ulterioare Compartimentul de asistentd sociala "a)monitorizeazd
si analizeazd situatia copiilor din unitatea administrativ-teritoriald, precum i modul de
respectare a drepturilor copiilor, asigurdnd centralizarea i sintetizarea datelor si
informatiilor relevante, in baza unei fise de monitorizare aprobate prin ordin al ministrului
muncii §i justitiei sociale; h)inainteaza propuneri primarului, in cazul in care este necesara
luarea unei mdsuri de protectie speciald, in conditiile legii.”

Nu in ultimul rnd trebuie mentionate dispozitiile art. S1 din Legea nr. 272/2004

privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu modificarile si

completarile ulterioare care statueaza in mod imperativ dreptul copilului de a primi o educatie
care si 1i permita dezvoltarea, in conditii nediscriminatorii, a aptitudinilor si personalititii sale

si obligatia parintilor s3 inscrie copilul la scoald si s asigure frecventarea cu regularitate de

citre acesta a cursurilor scolare. In contextul dispozitiilor art. 16 din Legea educatiei

nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, care stabilesc invatamantul
general obligatoriu de 10 clase, cuprinzdnd invataméantul primar si gimnazial,
retragerea/neasigurarea frecventdrii cursurilor scolare de céatre minorele in cauzd se

in temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia Romaéniei si ale art. 15 alin. (1) lit. f),
art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicata, pentru realizarea scopului constitutional si legal al institutiei Avocatul
Poporului si anume, apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile

acestora cu autoritétile publice, Avocatul Poporului emite prezenta:
RECOMANDARE

Primarul municipiului Turda, in temeiul art. 154 si urmitoarele din O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare, care i

conferd functia de garant al respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor,
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a prevederilor Constitutiei, precum si punerea in aplicare a legilor, in calitatea sa de autoritate
publici executivd a administratici publice locale, va dispune masurile necesare pentru:
|. intocmirea fisei de identificare a riscurilor pentru minorele
si, dupa caz, aprobarea planului de servicii in

termenul legal.

o

Consilierea parintilor, i cu privire
la drepturile copilului potrivit dispozitiilor Legii nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, republicati, cu modificérile si completarile
ulterioare si ale Legii educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si sanctiunile legale pentru neindeplinirea
obligatiilor, inclusiv prevederile art. 380 Cod penal (impiedicarea accesului la
invatdmantul general obligatoriu).

Solicitarea sprijinului de specialitate al Directiei Generale de Asistenta

(S}

Sociala si Protectia Copilului Cluj pentru evaluarea situatiei minorelor

Primarul municipiului Turda va informa Avocatul Poporului — Biroul Teritorial ——

Cluj-Napoca, in termen de 30 de zile, cu privire la insusirea Recomandirii si cu privire

la misurile dispuse.
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