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Ref: Nuantari si intrebari suplimentare cu privire la punerea in aplicare a
recomandarilor formulate in ,,Recomandarea nr. 145/20.08.2020”

Stimata Doamna Weber,

Ca urmare a adresei nr. 19249/19.10.2021, in care Avocatul Poporului solicita clarificari
suplimentare cu privire la punerea in aplicare a recomandarilor formulate in
»Recomandarea nr. 145/20.08.2020”, va comunicam urmatoarele: '

1. Identificarea de solutii noi pentru imbundtatirea pazei pddurilor

Care sunt masurile luate pentru asigurarea eficientizdrii controalelor silvice
in urma punerii in intdrziere a Romdniei de cdtre Comisia Europeana. In ce
mdsurad au fost puse in aplicare propunerile formulate de Gdrzile Forestiere?

incepdnd cu anul 2020 s-au promovat modificari legislative relevante privind
infractionalitatea de mediu/taierile ilegale de arbori, cum ar fi cea referitoare la
incadrarea taierii fara drept de arbori din fondul forestier national, indiferent de forma
de proprietate, ca infractiune silvica.

Au fost consolidate sanctiunile auxiliare, si anume, confiscarea materialelor lemnoase,
descalificarea/suspendarea practicarii activitatii de exploatare a lemnului sau anularea
licentelor sau a aprobarilor pentru volumul de lemn care se poate exploata (in perioada
2019-2021 au fost retrase 153 certificate de atestare a operatorilor economici pentru
lucrari de exploatare forestiera), cu excluderea acestora din procedurile de licitatie
publica a masei lemnoase pentru o perioada de 6 luni.

Referitor la confiscarea materialelor lemnoase, gravitatea faptei, respectiv severitatea
sanctiunii aplicate, se stabileste in functie de valoarea prejudiciului produs, care are
doua componente:

1) paguba produsa padurii sau vegetatiei forestiere din afara fondului forestier national,
componenta evaluabila ca valoare materiala;

2) valoarea functiilor padurii nerealizate, componenta care se evalueaza conventional,
in functie de valoarea pagubei produse padurii.

In cursul anului 2021 s-au luat urmatoarele masuri:
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a) Aprobarea Ordonantei de urgenta nr. 119/2021 pentru modificarea si
completarea Legii nr.171/2010 privind stabilirea si sanctionarea contraventiilor silvice, -
cu modificarile si completarile ulterioare:

Modificarile si completarile Legii nr.171/2010 privind stabilirea si sanctionarea
contraventiilor silvice, cu modificarile si completarile ulterioare, au avut in vedere:

e corelarea cu prevederile Legii nr. 197/2020 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 46/2008-Codul silvic, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
prin care taierea si furtul materialelor lemnoase, indiferent de volum, sunt incadrate ca
infractiuni;

e consolidarea urgenta a cadrului legal si intarirea capacitatii de implementare,
monitorizare si control privind lupta impotriva taierilor ilegale de masa lemnoasa din
fondul forestier national si din vegetatia forestiera de pe terenurile din afara acestuia,
tinand seama de faptul ca problematica taierilor ilegale de arbori constituie un aspect
de siguranta nationala;

e impunerea de urgenta a unor sanctiuni proportionale si disuasive operatorilor
care introduc ilegal pe piata lemn si produse din lemn. Ordinul de marime al acestor
sanctiuni este unul din aspectele sesizate de Comisia Europeana care s-a considerat ca a
condus la neindeplinirea obiectivelor asumate de Romania, privitoare la implementarea
Regulamentului (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 20
octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor care revin operatorilor care introduc pe piata
lemn si produse din lemn, in procedura de infringement declansata impotriva Romaniei
in data de 12 februarie 2020 - cauza nr. 2020/2033, pentru neindeplinirea obligatiilor de
stat membru UE (infringement) in domeniul mediului, iar in data de 2 ijulie 2020
procedura a continuat cu a doua etapa din faza pre-contencioasa, respectiv cu
transmiterea unui aviz motivat;

e indeplinirea obiectivelor asumate prin Programul de guvernare, astfel cum a
fost aprobat prin Hotararea Parlamentului Romaniei nr. 31/2020 pentru acordarea
increderii Guvernului, prin care, la cap. I "Paduri", Program multianual Tmpadurim
Romania, este prevazut angajamentul de a lua toate masurile necesare pentru
combaterea taierilor ilegale de padure si a altor practici nelegale din sistemul silvic prin
imbunatatirea continua a sistemului de monitorizare SUMAL - sistemul informatic de
urmarire a trasabilitatii materialului lemnos, principalul instrument in lupta impotriva
taierilor ilegale de padure.

Ordonanta de urgenta instituie reglementari care contribuie la asigurarea integritatii
fondului forestier national prin intarirea capacitatii de control a tuturor agentilor
constatatori din cadrul Politiei Romane si Jandarmeriei Romane si a personalului silvic,
implicati in prevenirea si combaterea taierilor ilegale, precum si a capacitatii de control
a Garzilor Forestiere. Actul normativ ofera agentilor constatatori un instrument
substantial imbunatatit pentru a amplifica lupta impotriva taierilor fara drept de masa
lemnoasa din fondul forestier national si din vegetatia forestiera de pe terenurile din
afara acestuia, prin instituirea de sanctiuni privitoare la trasabilitatea materialelor
lemnoase, in contextul in care aceasta s-a schimbat considerabil, ca urmare a
reglementarii functionarii SUMAL 2.0 si a aplicatiilor informatice aferente.

b) Aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 77/2021 privind infiintarea Garzii
Forestiere Nationale
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Ordonanta de urgenta vizeaza reorganizarea actualelor Garzi forestiere in functie de
principalele atributii ale acestora, respectiv controlul regimului silvic si cinegetic si
activitatile de avizare si implementare.

In ceea ce priveste organizarea controlului silvic $i cinegetic, ordonanta de urgenta
vizeaza infiintarea Garzii Forestiere Nationale, ca institutie publica functionand ca
structura de specialitate a administratiei publice centrale care raspunde de
silvicultura, cu personalitate juridica, finantata integral de la bugetul de stat, in
subordinea autoritatii publice centrale care raspunde de silvicultura.

¢) Fundamentarea prin Programul National de Redresare si Rezilienta a unor sume
importante pentru achizitionarea si instalarea unor sisteme integrate de supraveghere
video, care sa fie amplasate pe drumurile nationale si forestiere. De asemenea, prin
acelasi program au fost alocate sumele necesare realizarii sistemului de urmarire-a
taierilor de arbori prin analiza imaginilor stelitare, care s& furnizeze periodic informatii
relevante in vederea identificarii operative a taierilor si optimizarii activitdtii de
control, sa permita emiterea de alerte si sa identifice zonele de risc.

d) Asigurarea de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor, a contravalorii serviciilor silvice prestate de citre ocoalele silvice autorizate,
pentru proprietarii de fond forestier cu suprafete de maximum 30 ha. A fost decontat3
contravaloarea serviciilor silvice prestate de cétre ocoalele silvice autorizate, pentru o
suprafata de 231.395 ha, din care pentru 71.186 ha, in baza contractelor de servicii
silvice, iar pentru 160.209 ha in baza actelor de constatare incheiate intre Garzile
forestiere si ocoalele silvice autorizate.

Actiunea de preluare in paza a terenurilor forestiere cu suprafete de maximum 30 ha va
continua pana la preluarea tuturor acestor terenuri.

e) Se afla in procedura de avizare interministeriald proiectul de Hotdrare de Guvern
pentru modificarea si completarea Normelor referitoare la provenienta, circulatia si
comercializarea materialelor lemnoase, la regimul spatiilor de depozitare a materialelor
lemnoase si al instalatiilor de prelucrat lemn rotund, precum si cele privind provenienta
si circulatia materialelor lemnoase destinate consumului propriu al proprietarului si
unele masuri de aplicare a prevederilor Regulamentului (UE) nr. 995/2010 al
Parlamentului European si at Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor
care revin operatorilor care introduc pe piata lemn si produse din lemn, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 497/2020.

Principalele modificari vizeaza:

. Accesul extins la aplicatia SUMAL 2.0 Control, pentru personalul silvic din cadrul
autoritatii publice centrale care raspunde de silvicultura si din cadrul structurilor
teritorilale de specialitate ale acesteia, pentru organele de cercetare penala ale politiei
judiciare specializate pe domeniul silvic si pentru parchete.

. Clarificarea introducerii in categoria materialelor lemnoase a lemnului asupra
caruia se realizeaza prelucrari suplimentare (vopsire, lacuire, impregnare, imbinare,
incleiere), a produselor finite si semifinite, PAL-ului, mobilei, aceste categorii
neindeplinind conditiile prevazute de lege de a fi incadrate ca materiale lemnoase.

. Detalierea si extinderea situatiilor si modalitatilor de emitere a avizelor de
insotire a materialelor lemnoase.
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. Reglementarea procedurii de prelungire a termenului de executare a
contractului de transport naval sau feroviar din cauze neimputabile operatorului de -
transport.

. Reglementarea procedurii de valorificare a materialelor lemnoase pentru care
se constata diferente in plus fata de tolerantele admise intre volumul inscris in avizul
de insotire si volumul receptionat si a destinatiei veniturilor rezultate din valorificarea
acestor materiale lemnoase.

. Reglementarea de noi situatii in care materialele lemnoase nu au provenienta
legala.
. Reglementarea procedurii de identificare de catre agentii constatatori a

materialelor lemnoase abandonate sau retinute/confiscate in vederea stabilirii
detinatorilor de drept ai acestora.

. Reglementarea modului iry care se realizeaza transportul materialelor lemnoase
care fac obiectul exportului, transportului intracomunitar rutier, transportului succesiv
cu mai multe mijloace de transport, transbordarii, achizitiei de materiale lemnoase de
la mai multi proprietari si transportului cu acelasi mijloc de transport pentru mai multi
beneficiari

. Reglementarea interzicerii transportului materialelor lemnoase de la locul de
recoltare (din padure) pe timp de noapte. Motivarea este deteminata de posibilitatea
de limitare a transporturilor din padure pe timpul noptii, in vederea preintampinarii
eventualelor transporturi ilegale de materiale lemnoase si punerea in aplicare a
masurilor de protectia muncii, pentru situatiile in care mijlocul de transport se incarca
pe timpul noptii in padure.

. Se detaliaza modul in care se realizeaza operatiunile de incarcare si descarcare
in/din vagoane sau in/din nave .

. Anexa nr. 1 se completeaza cu definitia tocaturii certificabile si necertificabile
si a lemnului semifabricat, pentru corelarea cu prevederile Legii nr. 197/2020, in ceea
ce priveste definirea materialelor lemnoase.

. Anexa nr. 2 s-a modificat prin includerea de informatii suplimentare necesare
unui control corespunzator.

. Anexa nr. 3 s-a modificat prin redefinire ca proces-verbal de inventariere a
materialelor lemnoase, utilizat pentru toate situatiile de masurare si prin eliminarea
avizului garzii forestiere, deoarece aceasta structura nu este parte la masuratorile
realizate.

. Anexa nr. 6 s-a modificat prin instituirea de valori minime si maxime pentru
factorii de cubaj utilizati la calculul volumului materialelor lemnoase transportate in
forme geometrice, pentru determinarea unui volum mai precis si pentru acoperirea
tuturor situatiilor intalnite in practica.

Aceste proiecte de acte normative au fost elaborate in urma consultarii cu Garzile
forestiere si prin preluarea unor propuneri si observatii formulate de acestea.

2. Intreprinderea de actiuni de promovare si informare a populatiei cu privire
la modul in care cetdtenii pot sesiza autoritdatile publice in vederea
identificdrii mai eficiente a infractiunilor silvice (apeluri cdtre 112, folosirea
aplicatiei Inspectorul Padurii, etc.).

Exista perspective in vederea informdrii cetdtenilor inclusiv prin spoturi
publicitare si alte campanii educative, cu privire la modalitatea de utilizare
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a aplicatiei SUMAL 2.0 Inspectorul Padurii, care este destinat populatiei in
vederea verificarii transporturilor materialelor lemnoase?

Din data de 31.01.2021 pana in prezent, prin intermediul aplicatiei SUMAL 2.0
Inspectorul Padurii au fost realizate urmatoarele interogari:

1. Interogari WEB: 69.476
2. Interogari Android: 38.628
3. 10S : 3024

3. Stabilireq unor zone de ,interventie zero” in toate categoriile de arii
naturale protejate prevdzute in legislatia nationald, care sa cuprindd un
procent de minim 80% din suprafata ariei protejate, inclusiv in siturile
Natura 2000 si UNESCO...

Care sunt masurile luate pentru asigurarea unei protectii mai stricte a ariilor
naturale protejate care fac parte din domeniul forestier national, in vederea
conservadrii eficiente a structurii lor unice si evitarea situatiilor de natura
celor semnalate de UNESCO si Comisia Europeana?

Din punct de vedere al ariilor naturale protejate, Romania si-a asumat tintele stabilite
prin Strategia UE privind Biodiversitatea, in cazul de fata, respectiv 10% din teritoriul
tarii, protectie stricta. In acest sens, va informam ca deja Ministerut Mediului, Apelor si
Padurilor a propus prin PNRR identificarea zonelor de protectie strictd conform
strategiei si comunicarea acestora catre CE, tinand cont de termenele stabilite in
strategie.

Referitor la ,situatia semnalata de UNESCO”, respectiv efectuarea unor lucrari silvice in
zona tampon a unui sit UNESCO, declarat pe teritoriul tarii noastre, observatiile si
comentariile sunt prezentate la intrebarea de la punctut 5.

n legatura cu »Situatia semnalata de Comisia Europeana” la care face referire Avocatul
Poporului, respectiv ,,Comisia Europeana a constatat cu privire la Roméania ci habitate
forestiere protejate au disparut din cadrul siturilor protejate natura 2000...”7, va
prezentam in continuare, pe scurt, punctul de vedere al Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor asupra constatarii formulate de Comisia Europeana.

Afirmatiile privind deteriorarea/declinul/scaderea numarului de habitate nu corespund
realitatii, avand in vedere ca pentru toate tipurile de habitate luate in considerare, nu
s-a demonstrat deteriorarea/declinul si nici scaderea numarului acestora, datorita
exploatarilor forestiere.

Doar prin analiza imaginilor satelitare (Global Forest Cover - GFC 2018), imagini
Landsat, nu se pot identifica deteriorari, nu se poate constata declinul sau scaderea
numarului de habitate si nu se pot trage astfel de concluzii, deoarece este absolut
necesara analiza in teren, pentru fiecare situatie. Astfel, imaginile trebuie corelate cu
datele privind structura si functiile acelor portiuni de habitat. Tn fapt, exemplele
prezentate in document, sunt parcele de padure unde s-au aplicat diverse tratamente
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silvice - taieri rase sau definitive, ori au fost afectate de fenomene de doboraturi de
vant si atacuri/infestari cu diverse insecte ce rod intre scoarta si lemn (familia Ipidae),
fiind absolut necesara extragerea masei lemnoase respective.

Perioada 2012-2013 a fost una dintre cele mai secetoase perioade din istoria
masuratorilor climatice in Romania, cand numeroase paduri de conifere (mai ales de
molid, dar si plantatii de pin silvestru sau pin negru), au suferit fenomene de uscare pe
zeci sau sute de hectare. Tn urma acestor fenomene, au urmat atacuri masive ale
insectelor de scoarta, date ce pot fi verificate la ocoalele silvice, directiile silvice,
Garzile Forestiere etc.

Aceste aspecte se pot verifica si pe imaginile satelitare Google Earth si pe alte tipuri de
imagini, unde se observa padurile intacte inaintea perioadei respective, apoi suprafete -
despadurite, unde s-au realizat exploatari forestiere de produse accidentale sau de .
igiena, absolut necesare in asemenea cazuri pentru a preveni infestarea padurilor
sanatoase din proximitate.

Evident ca in acele parcele forestiere s-au modificat in timp diverse componente
structurale, precum varsta arboretului, sau chiar pentru o anumita perioada de timp,
padurea a disparut pana la regenerarea naturala a acesteia sau prin plantare. Trebuie
avut in vedere ca astfel de situatii se intampla in mod natural, prin fenomene de
moarte fiziologica a arborilor si deschiderea unor ochiuri unde se va regenera padurea,
sau prin perturbari de tipul doboraturilor de vant, atacurilor de insecte, incendiilor
etc.;

Tn opinia noastra, analizand declinul raportat strict la reducerea suprafetei astfel cum
rezulta din analiza imaginilor satelitare, se omite evaluarea celorlalte caracteristici
ecologice (gradul de reprezentativitate si gradul de conservare a structurii si functiilor
tipului respectiv de habitat natural si posibilitatile de regenerare ale acestuia), precum
si In raport cu obiectivele de conservare ale intregului sit si contributia acestuia la
coerenta retelei.

Deteriorarea sau pierderea habitatului forestier ar fi avut loc doar daca, dupa taierea
completa a padurii, terenul respectiv ar fi pierdut destinatia forestiera, iar habitatul ar
fi devenit, de ex., pajiste, teren degradat, teren construit, partie de ski etc. ori daca
tipul natural fundamental de padure s-ar fi modificat, de ex. prin inlocuirea speciilor de
baza de arbori, cu alte specii de plante.

Tn opinia autoritétilor romane, in avizul motivat al Comisiei nu se analizeazi cel mai
important indicator al mentinerii tipurilor de habitate pe termen lung, respectiv starea
de conservare a speciilor.

Acest indicator cuprinde nu doar suprafata ocupata de habitat ci si alti cativa parametri
cuantificabili, precum marimea, structura si functiile sale, respectiv perspectivele
acestuia si tendinta populatiei speciei pe care o gazduieste, care conduc la evaluarea
globala a speciei. Practic, doar evaluarea starii de conservare poate duce la concluzii de
tipul celor prezentate in avizul motivat al Comisiei.

Daca exploatarile forestiere ar fi avut un impact semnificativ asupra habitatelor acestor
specii, atunci unul din cei trei parametri ai statutului de conservare (populatia,
habitatul, perspectivele speciei in viitor) sau toti trei, ar fi trebuit sa fie nefavorabili.
Astfel, pe baza planurilor de management aprobate ale siturilor analizate, sau pe baza
formularelor standard oficiale si recunoscute de Comisie, anatizand starile de
conservare ale habitatelor luate in discutie, pentru fiecare specie de pasare la care se
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face referire, nu rezulta elemente care sa conduca la aprecierea starii nefavorabile a
speciilor.

Autoritatile romane considera ca semnificatia impactului exploatarilor forestiere asupra
starii de conservare a speciilor, se putea analiza doar printr-un studiu de evaluare,
conform legislatiei nationale. Tn opinia noastrd, asa cum am precizat anterior,
exploatarile forestiere sau alte fenomene de tipul doboraturilor de vant sau uscarea
unor arborete (produse in urma unor gradatii ale speciilor de géndaci de scoarta din
familia Ipidae), nu au dus in ariile de protectie speciala avifaunistica analizate la
perturbarea speciilor de pasari vizate.

Care sunt masurile luate de minister cu privire la aplicarea Regulii celor 75
de procente, agreatd la nivelul IUCN, pentru asigurarea conseivdrii ariilor
naturate protejate si respectarea dreptului la mediu sandtos?

Cu privire la aplicarea regulii celor 75% agreate la nivelul IUCN, va informam ca in
momentul de fata la nivelul institutiei noastre exista in lucru un proiect de act nhormativ
de modificare a OUG 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, cu modificarile si completarile
ulterioare, proiect care va lua in considerare si noile categorii de management pentru
ariile naturale protejate stabilite de IUCN.

Asa cum s-a explicat pe larg in raspunsul anterior, reiteram justetea zonarii interne a
ariilor naturale protejate din Romania, pornind de la realitatea terenului si identificarea
obiectivelor de protejat, respectiv a zonelor de protectie stricta si de protectie
integrald, pe baza de studii stiintifice, conform prevederilor legale din tara noastra. Nu
ne propunem sa incurajam stabilirea acestei categorii de terenuri printr-o delimitare
arbitrara, bazata pe aplicarea unor procente prestabilite la o suprafata totala de teren
al caruii perimetru este deja agreat, doar ca urmare a unei recomandari orientative,
aplicabile Tn contextul unor situatii in care nu exista o fundamentare obiectiv stiintifica,
dar care poate conduce la stari conflictuale si litigii in teritoriu.

Angajamentele cheie pana in 2030 privind protectia naturii, prevazute in ,Strategia UE
privind biodiversitatea pentru 2030 - Aducerea naturii inapoi in vietile noastre”, se
refera la necesitatea declararii si asigurarii protectiei prin lege a unei suprafete
reprezentand cel putin 30 % din suprafata uscatului UE si 30 % din suprafata maritima a
UE, protejarea stricta a cel putin o treime din ariile protejate ale UE, inclusiv a
padurilor primare si seculare din UE.

Aceste obiective, citate de altfel de Avocatul Poporului in adresa de revenire si
solicitare de clarificari suplimentare, nu coincid cu una din recomandarile formulate in
cuprinsul Recomandarii Avocatului Poporului nr. 145/20.08.2020: ,,Stabilirea unor zone
de <<interventie zero>> in toate categoriile de arii naturale protejate prevazute in
legislatia nationala, care sa cuprinda un procent de minim 80% din suprafata ariei
protejate, inclusiv in siturile Natura 2000 si UNESCO”.

Ne exprimam convingerea ca tara noastra poate contribui in mod eficient la realizarea
angajamentelor cheie pana in 2030 privind protectia naturii, prevazute in Strategia UE
privind biodiversitatea pentru 2030, avand in vedere si demersurile pe care le
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intreprinde Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor cu privire la completarea
«Catalogului National al Padurilor Virgine si Cvasivirgine»”, pe care vi le-am infatisat pe
larg in raspunsul nostru anterior.

4. Demararea de demersuri in vederea interzicerii tdierilor rase si cvasirase
in ariile naturale protejate si zonele tampon, precum si pentru restrangerea
aplicarii acestor tipuri de tratamente silvice la nivelul intregului fond
forestier, in contextul hazardelor geomorfologice si hidrologice, in
conformitate cu viziunea Academiei Romdne. ..
Care sunt démersurile efectuate in vederea interzicerii tdierilor rase'si
cvasirase pentru toate categoriile de arii naturale protejate?

Exista initiative in sensul emiterii de propuneri legislative sau instructiuni pentru
adoptarea unor amenajamente silvice care sa permita aplicarea tdierilor rase si
cvasirase doar cu titlu de exceptie si pentru arii restrdanse, la nivelul fondului
forestier care nu face parte din ariile naturale protejate (spre exemplu, limitarea
lor la un hectar dupa cum se procedeaza in Austria si Elvetia)?

Conform dispozitiilor art. 29 din Legea nr. 46/2008 privind Codul silvic, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare:

B

»(1) Taierile rase sunt admise numai in arboretele de molid cu structura echiena si
relativ echiena, pin, plop euramerican, salcie selectionata, precum si in cazul
substituirii ori refacerii unor arborete, in care nu este posibila aplicarea altor
tratamente.

(2) Tn situatiile prevazute la alin. (1), mirimea suprafetei de padure parcurse cu taieri
rase este de maximum 3 ha, cu exceptia arboretelor de plop euramerican si salcie
selectionata, amplasate in incintele indiguite, care necesitd pregatirea mecanizata a
terenului, situatie in care suprafata este de maximum 5 ha. Intre suprafetele parcurse
cu taieri rase se va pastra o distanta de minimum doua inaltimi de arbori.

3) Tn situatia aparitiei de produse accidentale, marimea parchetului este determinata
de marimea suprafetei pe care s-a manifestat factorul daunator si de modul de
interventie pentru inlaturarea efectelor generate de acesta.

(4) Realizarea intr-un arboret a unei taieri rase prin alaturare cu o alta taiere rasa este
permisa numai dupa inchiderea starii de masiv in suprafata taiata anterior. Daca starea
de masiv nu este incheiata intr-o perioada de 7 ani de la prima tdiere rasa, este permisa
alaturarea, cu conditia asigurarii impaduririi integrale a suprafetei tdiate anterior.
Executarea intr-un arboret a unei taieri rase, unice, este permisa numai in situatia in
care arboretele perimetral vecin are asigurata starea de masiv.
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(5) Taierile rase in parcurile nationale, rezervatiile naturale si parcurile naturale sunt
interzise, cu exceptia arboretelor in care nu se poate asigura regenerarea naturala prin
altfel de taieri.

In Metodologia de aplicare a evaludrii de mediu pentru amenajamentele silvice,
aprobata prin OM nr. 1.946/2021, a fost introdusa obligatia realizarii evaluarii adecvate
pentru amenajamentele care se suprapun total sau partial cu siturile Natura 2000, iar in
cazul celor care nu se suprapun cu siturile Natura 2000, in cadrul etapei de incadrare in
procedura de evaluare adecvata, se va evalua daca taierile rase pot avea efecte
semnificative asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar si se vor aplica
criteriile de evaluare ( screening) printre care si cel referitor la taieril= rase.

5. Punerea in aplicare a recomanddrilor UNESCO cu privire la
protejarea mai strictd a zonelor tampon ale siturilor protejate, identificarea
de solutii in vederea interzicerii tdierilor de arbori in aceste zone, cu
exceptia extragerii lemnului provenit din dobordturi cauzate de fenomene
naturale;

Ce demersuri au fost efectuate pentru limitarea si chiar interzicerea tdierilor
de arbori in zonele tampon ale siturilor UNESCO, in conformitate cu cerintele

.. UNESCO publicate in Raportul privind starea de conservare a pdadurilor de fag
antice si primordiale din Carpati si din alte regiuni ale Europei?

Care sunt madsurile luate de minister pand la elaborarea ghidului comun,
pentru evitarea afectdrii ecosistemului forestier care apartine patrimoniului
UNESCO, avand in vedere faptul cd exista deja recomandari UNESCO cu
privire la acest aspect?

Asa cum se poate deduce din denumire, zona tampon face trecerea de la o zona strict
protejata, spre o altd zona, cu protectie redusa sau pentru care nu s-au stabilit
obiective de protejat. Precizam ca zone tampon ale siturilor UNESCO se delimiteaza pe
orice fel de terenuri, nu numai pe cele cu destinatie forestiera. Astfel, in zona tampon
exista si alte folosinte ale terenului, inclusiv sate, lacuri artificiale, pasuni, fanete, cai
de acces etc., iar prin similitudine, o restrictionare totala a activitatii umane ar
insemna condamnarea locuitorilor din zona la subdezvoltare sau chiar la obligarea
parasirii proprietatilor, optiune care nu poate fi considerata nici acceptabila si nici
fezabila.

Printr-o astfel de abordare - limitarea/interzicerea taierilor de arbori in integralitatea
zonelor tampon, asa cum sunt stabilite in prezent, practic se instituie in mod
nejustificat o noua zona strict protejata.

Siturile naturale UNESCO au componentele care sunt strict protejate foarte clar
delimitate si nu a fost constatata vreo activitate antropica in cuprinsul acestora, in
urma verificarilor efectuate. Tn jurul acestor componente, acolo unde exista zone ce
pot fi accesibile, se instituie o banda de protectie de 50 metri latime, in conformitate
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cu prevederile dosarului de nominalizare. Tntrucat continutul dosarului de nominalizare
aferent componentelor din Romania nu a fost predat autoritatii de catre elaborator
(continutul lui a fost preluat ulterior de pe site-ul UNESCO), prevederea privind banda
de protectie nu a fost cunoscuta de la inceput.

La stabilirea amplasamentelor propuse pentru nominalizare, s-au intocmit procese
verbale pentru fiecare componenta in parte, in care se mentioneaza ca in zona tampon
raman valabile prevederile amenajamentelor silvice. Tn acest context, toti factorii
implicati au fost indusi in eroare, astfel ca exista un singur caz de extrageri de arbori
din banda de protectie. Dam asigurari ca astfel de situatii de extrageri de arbori in
imediata apropiere a componentelor, la o distanta mai mica de 100 metri, nu s& vor mai
repeta.

Referitor la lucrarile prevazute de amenajamentele silvice in zona tampon (taieri
progresive), va informam ca, in conformitate cu normele tehnice de aplicare a
tratamentelor, aceste lucrari nu se executa in perioada de vegetatie (martie -
octombrie). Prin urmare, nu a fost necesar sa dispunem acum masuri suplimentare.
Dupa finalizarea ghidului de bune practici pentru zona tampon, vom incepe o analiza a
arboretelor care fac obiectul acestei zone pentru a identifica solutii de conducere a
padurilor respective, oportunitatea aplicarii unor altfel de tratamente, care probabil va
necesita si schimbari legislative.

6. Delimitarea corespunzdtoare a ariilor naturale protejate: intocmirea
de hdrti topografice GIS si marcarea vizibild in teren a limitelor ariilor
protejate, prin colaborare cu institute de cercetare, unitdti de invatamant
superior si specialisti in domeniu

Sunt delimitate ariile protejate cu indicatoare in teren? Care este procentul
in care aceasta obligatie este indeplinitd si in ce zone existd probleme din
acest punct de vedere?

Limitele ariilor naturale, in format GIS (.shp), au fost realizate in cadrul proiectului
“Realizarea de seturi de date spatiale in conformitate cu specificatiile tehnice INSPIRE
pentru ariile naturale protejate, inclusiv a siturilor Natura 2000, avdnd in vedere
optimizarea facilitdtilor de administrare a acestora”, implementat de MMAP 1in
perioada 2013-2015. Aceste limite pot fi descarcate de pe site-ul MMAP de la adresa
http://www.mmediu.ro/articol/date-gis/434.

Tn ceea ce priveste marcarea in teren a limitelor, va informam ca la nivelul parcurilor
nationale si naturale, acestea sunt, de regula, realizate.

Cu toate acestea, va informam ca prin disponibilitatea limitelor in format digital,
realizate conform prevederilor legale in vigoare (OG 4/2010 privind instituirea
Infrastructurii nationale pentru informatii spatiale tn Romania), orice persoana fizica
sau juridica are posibilitatea de a identifica in teren limitele ariilor naturale protejate,
indiferent de marcarea sau nu in teren a acestora.
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7. Actualizarea planurilor de amenajamente silvice, cu luarea in calcul a
obiectivelor si mdsurilor de conservare a siturilor Natura 2000 si UNESCO.

Amenajamentele din prezent corespund cerintelor UNESCO si Natura 2000, din
punct de vedere al tratamentelor silvice permise?

In contextul punerii in intdrziere a Romdniei prin Decizia nr. 20202033/
12.02.2020, Comisia a constatat cd autoritdtile romane gestioneaza padurile
si autorizeaza exploatari forestiere, fard a evalua in prealabil impactul
asupra habitatelor protejate, fiind vorba de o incdlcare a Directivei

-+92/43/CEE a Consiliului privind habitatele si Directivei_privind evaluarea
strategicd de mediu. Care este solutia identificatd de MMAP cu privire la
situatia semnalata? o

Asa cum se prevede in Codul silvic, in urma modificarilor aduse prin Legea nr.197/2020,
initierea procedurii de evaluare de mediu pentru amenajamentele silvice, care se
realizeaza conform prevederilor HG nr.1076/2004 privind stabilirea procedurii de
realizare a evaludrii de mediu pentru planuri si programe, se realizeaza de catre
autoritatea pentru protectia mediului concomitent cu elaborarea primei versiuni a
amenajamentului silvic. Recoltarile de masa lemnoasa sunt interzise pana la data
emiterii actului administrativ emis de autoritatea competenta pentru protectia
mediului.

Solutia identificata de autoritatile Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, convenita cu
reprezentantii Comisiei Europene a constat in emiterea urmatoarelor ordine de
ministru:

Ordinul nr. 1.945 din 26 octombrie 2021 pentru modificarea si completarea Normelor
tehnice privind elaborarea amenajamentelor silvice, modificarea prevederilor acestora
si schimbarea categoriei de folosinta a terenurilor din fondul forestier, aprobate
prin Ordinul ministrului apelor si padurilor nr. 766/2018;

Ordinul nr. 1946/2021 din 26 octombrie 2021 pentru aprobarea Metodologiei de aplicare
a evaluarii de mediu pentru amenajamente silvice;

Ordinul nr. 1.947 din 26 octombrie 2021privind modalitatea de revizuire a
amenajamentelor silvice care se suprapun partial sau total peste arii naturale protejate
de interes comunitar

in Metodologia de aplicare a evaludrii de mediu pentru amenajamentele silvice,
aprobata prin OM nr. 1.946/2021, a fost introdusa obligativitatea revizuirii
amenajamentelor silvice, cu luarea in calcul a obiectivelor si masurilor de conservare a
siturilor Natura 2000 si UNESCO.

8. intocmirea unui Program national de impddurire prin care sd fie pus
in aplicare obiectivul impdduririi unor terenuri cu altd destinatie decdt cea
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silvicd, in suprafatd de 2 milioane ha, pdnd in anul 2035, stabilit legal prin
art. 88 alin. (3) din Codul Silvic; elaborarea unui studiu privind suprafetele de
teren degradat,

Raportat la acest ultim aspect, ce solutii pot fi identificate? S-a luat in
considerare analizarea oportunitdtii efectudrii de propuneri pentru
reglementarea acorddrii unor compensdri cel putin echivalente ca valoare
pldatilor de suprafatd de la APIA, pentru persoanele care acceptd impddurirea
terenurilor degradate aflate in proprietatea lor (cu atat mai mult cu cdt
practicarea agriculturii pe aceste terenuri foarte putin fertile nu este una
prodzctivd)? Avand in vedere faptul ca literatura din domeniul silvic arata ca
acest sector a valorificat foarte putine fonduri europene, vd._rugdm sa ne
comunicati dacd s-a avut in vedere efectuarea de demersuri pentru
elaborarea de programe finantate prin fonduri europene, pentru
despagubirea persoanelor care accepta impddurirea terenurilor pe care le au
in proprietate si incurajarea lor in acest sens?

in cadrul Programului National de Dezvoltare Rurald 2014-2020, care a fost prelungit
pana in anul 2022, se poate accesa ajutorul de stat ,,Sprijin pentru prima impadurire si
crearea de suprafete impadurite”, aferenta Masurii 8 ,Investitii in dezvoltarea zonelor
impéadurite si imbunatatirea viabilitatii padurilor”, Submasura 8.1 ,,impaduriri si crearea
de suprafete impadurite”.

Scopul ajutorului il reprezinta acordarea unui sprijin financiar detinatorilor publici si
privati de terenuri agricole si neagricole si formelor asociative ale acestora pentru
impadurirea si crearea de suprafete impadurite.

Schema vizeaza infiintarea de plantatii forestiere, respectiv realizarea de:
a) trupuri de padure pe terenurile agricole si neagricole,
b) perdele forestiere de protectie pe terenurile agricole si neagricole

Sprijinul financiar, acordat ca valoare fixa, este reprezentat de costuri standard pe
hectar pentru impadurirea de terenuri agricole si neagricole, sub forma a doua prime,
dupa cum urmeaza:

- Prima de infiintare a plantatiilor forestiere, care acopera si costurile cu elaborarea
proiectului tehnic de impadurire si imprejmuirea plantatiei.

- Prima anuala, pentru o perioada de 12 ani, pentru acoperirea costurilor de intretinere
si ingrijire a plantatiei forestiere si pentru compensarea pierderilor de venit agricol ca
urmare a impaduririi.

Sprijinul acopera urmatoarele costuri eligibile:
-costurile standard aferente elaborarii proiectului tehnic de impadurire;

-costurile standard aferente lucrarilor de infiintare a plantatiei pentru cele trei tipuri
de forme de relief (campie, deal, munte) si cele doua categorii de teren (agricol,
neagricol);
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-costurile standard aferente lucrarilor de imprejmuire a plantatiei forestiere.
Imprejmuirea plantatiei forestiere este previzutd in proiectul tehnic in cazurile in care
aceasta este identificata ca fiind necesara;

-costurile standard aferente lucrarilor de intretinere a plantatiei pentru cele trei tipuri
de forme de relief (campie, deal, munte), acordate anual pentru o perioada de
maximum 6 ani. Perioada in care se efectueaza lucrarile de intretinere a plantatiei este
stabilita Tn cadrul proiectului tehnic de impadurire;

-costurile standard pentru cele trei tipuri de forme de relief (campie, deal, munte)
pentru maximum doua lucrari de ingrijire a arboretelor, efectuate dupa inchiderea
starii de masiv;

-costurile standard aferente compensatiilor pentru acoperirea pierderilor de venit
agricol ca urmare a impaduririi terenurilor agricole, acordate pentru o perioada de 12
ani, incepand cu anul de infiintare a plantatiei;

-costurile pentru refacerea plantatiei in cazul aparitiei unui eveniment produs de factori
biotici sau abiotici pana la momentul realizarii celei de a doua lucrari de intretinere a
plantatiei din cursul primului an de impadurire ;

-costurile standard legate de lucrdrile de intretinere a plantatiei pentru anul 1 sau
_pentru anul 2, dupa caz, pentru suprafata plantatiei neafectata de un eveniment produs
de factori biotici sau abiotici, Tn cazul aparitiei acestuia pana la efectuarea celei de a
doua lucrari de intretinere a plantatiei.

Desi se asigura finantarea tuturor lucrarilor aferente unei lucrdri de impadurire la
costuri standard acoperitoare din punct de vedere financiar, compensarea pierderilor de
venit agricol pentru o perioada de 12 ani si chiar doua lucrari de intretinere a plantatiei
dupa realizarea starii de masiv aceas ajutor de stat a fost neatractiv pentru proprietarii
de terenuri agricole.Astfel, din suma de 100 milicane euro aprobatd initial pentru
aceasta masura pana n prezent au fost incheiate contracte de finantare nimai pentru
12 milioane euro.

Cu deosebita consideratie,

Barna TANCZQS
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