NESECRET

Sibiu
ROMANTIA Nr. 1031929 din 06.06.2021

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE Ex. nr. 172

INSPECTORATUL GENERAL AL POLITIEI ROMANE
INSPECTORATUL DE POLITIE AL JUDETULUI SIBIU.
CENTRUL DE RETINERE ST ARESTARE PREVENTIVA

Catre,
AVOCATUL POPORULUI

In atentia doamnei RALUCA ECATERINA ALEXANDRU,
Adjunct al Avocatului Poporului

Urmare a adresei dumneavoastra cu nr. 8242 din 19.04.2021 prin care a fost inaintat
Raportul de vizita privind vizita desfasuratd la Centrul de Retinere si Arestare Preventivd
din cadrul Inspectoratului de Politie Judefean Sibiu, judetul Sibiu, avem onoarea si vi
transmitem raspunsul motivat al institutiei noastre, privind propunerile si recomandarile
cuprinse in Raportul de vizita, privind vizita efectuatd in data de 16 martie 2021 de echipa
de vizita alcatuitd din reprezentantii institutiei Avocatul poporului si reprezentantul unei
organizatil neguvernamentale:

In preambulul raspunsului nostru, dorim sa va aducem la cunostinta faptul ca, ulterior
primirii Raportului dumneavoastrd, problematica expusid a fost analizati cu maximi
obiectivitate iar materialul a fost diseminat structurilor cu atributii incidente si care fac
parte din Administratia Centrului (respectiv: Serviciul Logistic prin adresa cu nr. 1031245

din 05.05.2021, Serviciul Comunicatii si Informatici prin adresa cu nr. 1031246 din
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05.05.2021, Compartimentul Psihologic prin adresa cu nr. 1031247 din 05.05.2021 si
Centrul Medical Judetean Sibiu prin adresa cu nr. 1031248 din 05.05.2021) fiind intocmit
in acest sens si un Plan de mdsuri al Administratiei Centrului de Retinere si Arestare
Preventivd din cadrul I.P.J. Sibiu pentru aplicarea mdsurilor stabilite in grupul de lucru
constituit in baza dispozifiei rezolutive a Sefului Inspectoratului de Politie al Judetului
Sibiu, din data de 27.04.2021, inscrisd pe adresa Avocatului Poporului cu nr. 8242 din
19.04.2021 de inaintare a Raportului privind vizita desfisurati la Centrul de Refinere si
Arestare Preventivd din cadrul Inspectoratului de Politie Judetean Sibiu, in data de
16.03.2021cu nr. ( denumit in continuare Plan de mdsuri A.C.R.A.P.cu nr. 1031651 din
25.05.2021).

In conditiile expuse mai sus, au fost remediate unele aspecte propuse spre remediere
sau au fost luate masuri de remediere in baza recomandarilor formulate, cu termen limiti

de finalizare ( acolo unde existd motivatie): sfarsitul exercitiului bugetar anual, respectiv

data de 31.12.2021, dupa caz:

1. In ceea ce priveste recomandarea mentionatd la punctul nr. 1, respectiv: adaptarea
sectorului vizitd asifel incdt sd asigure dreptul minorilor de a avea vizite fird dispozitiv de
separare in vederea diminudrii efectelor negative ale privirii de libertate asupra
dezvoltarii fizice, psihice sau morale, in cuprinsul Planului de mdsuri A.C.R.A.P.cu nr.
1031651 din 25.05.2021 a fost prevazuta achizitionarea/adaptarea/montarea in sectorul de
vizitd a unui dispozitiv adaptabil care si asigure vizite fard/cu dispozitiv de separare,
conform cerintelor. In concret este avuti in vedere instalarea unei ferestre, in cadrul care
separa in prezent camera de vizitd, anexd la centru, prevdzuti cu dispozitiv de
deschidere/inchidere de accesat cu ocazia vizitelor minorilor de citre apartindtori in

conditii de siguranta.

2. In ceea ce priveste recomandarea mentionatd la punctul nr. 2, respectiv: asigurarea

dreptului la convorbiri online prin amenajarea unui spatiu pentru convorbiri online

Ry
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conform normelor incidente in domeniu, in cuprinsul Planului de méasuri A.C.R.A.P.cu nr.
1031651 din  25.05.2021 a fost prevazutd identificarea locatiei si sistemului
informatic/achizitia materialelor/montarea §i modalitatea de asigurare a mentenantei
sistemului informatic. Pana la data formulérii raspunsului, au fost identificate: locatia i o
parte a sistemului informatic care va fi instalat pentru asigurarea convorbirilor online in
Centru, in conformitate cu dispozitiile art. I, pct.1. din Ordinul nr. 77 din 18.05.2020
pentru modificarea Regulamentului privind organizareasi functionarea centrelor de
retinere §i arestare preventiva, precum si masurile necesare pentru sigurantd acestora ,
aprobat prin Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 14/2018. A fost demarati procedura
de achizitie pentru camera web cu microfon si UPS, pentru a fi asigurate cerintele tehnice
aferente infrastructurii hardware si a fost solicitatd I.G.P.R. — Directia de Comunicatii i
Informatica, clarificarea unor aspecte de natura tehnica pentru instalarea corespunzatoare a
echipamentului, dat fiind faptul ca, Anexa 1.I la O.M.A.I 14/2018, prezinti unele

neclaritdti, in opinia specialistilor in comunicatii.

3. In ceea ce priveste recomandarea mentionatd la punctul nr. 3, respectiv: acordarea
asistenfei psihologice tuturor minorilor custodiati in Centru prin informarea de indatd a
ofiferilor psihologi si incurajarea solicitdrii asistentei psihologice in cazul adulfilor
custodiafi, in cuprinsul Planului de mdasuri A.C.R.A.P.cu nr. 1031651 din 25.05.2021 a
fost prevazuta informarea telefonica de indatd a ofiterilor psihologi cand sunt introdusi in
Centru. persoane private de libertate minore sau majore cu o stare emotionala alteratd si
ulterior in scris.

Acordarea asistentei psihologice persoanelor private de libertate aflate in Centrul de
retinere gi arestare preventiva se realizeazd in temeiul Dispozitiei Inspectorului General al
Inspectoratului General al Politiei Roméne cu nr.48 din 27.05.2019. In acest sens,
dispozitiile art. 5 al. 1 si 2 prevad faptul ca: ,Activitatea de asistenti psihologicd a

persoanelor private de libertate este initiatd in termen de maxim 72 de ore de la
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legal al minorilor isi da consimtdmantul in scris, in vederea efectudrii activititii. Art. 6 din
aceeasi dispozitie precizeazd cd, prin exceptie de la prevederile anterioare, psihologul
intervine de urgentd in anumite situatii care presupun instituirea consemnului in privinta
persoanei private de libertate custodiate. Prin urmare, cu respectarea neechivoci a
legislatiei de linie invocate mai sus, vd readucem in atentie problematica concreti cu care
ne confruntdm in aplicarea recomandarilor dumneavoastra, respectiv de a acorda de indata
asistenta psihologica minorilor custodiati, chiar in perioada in care acestia sunt sub puterea
ordonantei de retinere. Trebuie remarcat pentru inceput faptul ci, marea majoritate a
masurilor care vizeazd privarea de libertate in cazul minorilor, inceteazi( punere in
libertate) sau sunt inlocuite la expirarea ordonantei de retinere cu alte masuri considerate
mai ugoare( ex: control judiciar). In aceste conditii, un minor fatd de care este luatd masura
retinerii pe 24 de ore, va fi cazat in Centru cu mult mai putin de 24 de ore, iar din aceasti
perioada, se va avea in vedere si perioada conducerii in Centru, cea alocatd somnului sau
servirii mesei, plimbarii etc. Dacd mai ludm in considerare, prezentarea acestuia in fata
organului judiciar, inainte de expirarea ordonantei, in scopul audierii si intocmirii
documentelor care prefigureaza punerea sa in libertate sau luarea unei alte mésuri, vom
ajunge la observatia cd, acesta va fi pus in libertate inainte ca psihologul sa poatd ajunge
efectiv la consiliere.

Prin urmare, a aplica o procedurd de comunicare a unei solicitiri de consiliere stiind
ca beneficiarul acesteia va fi deja pus in libertate la momentul sosirii psihologului in
Centru, nu asigura o finalitate pozitivd a demersului de sprijin aga cum suntem convinsi
cd este dezideratul in recomandarea dumneavoastri. In altd ordine de idei, o observare
atenta a minorilor cu sesizarea de indata a sefului de Centru si a psihologului atunci cand
existd semne cd minorul manifesta un comportament dezadaptativ (cu o stare emotionala
alteratd ) la introducerea in Centru, este mult mai realistd §i demonstreazi o exercitare
calitativa si personalizata a atributiilor de serviciu ale sefului de schimb st ale lucratorilor
aflai in serviciu, in detrimentul uneia cantitative care vizeazd doar transmiterea unui

document sau pasarea responsabilitatii.
I ———
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Cu siguranta aceste observatii, isi modifica adecvat structura, in cazul in care fati de
minor este dispusd mdsura arestului preventiv, situatie in care psihologul este deja
ingtiintat  §1  s-a  obtinut sau este in curs de obtinere consimtimantul
parintelui/reprezententului legal pentru realizarea asistentei psihologice.

In raspunsul formulat citre structura noastra, Compartimentul Psihologie a invocat si
prioritizarea activitatilor pentru care exista o obligatie de serviciu si le asigure si adaptarea

acorddrii asistentei de specialitate in acord cu activitatile planificate si cu necesitatea reald

a acesteia.

4. In ceea ce priveste recomandarea mentionatd la punctul nr. 4, respectiv: adaptarea
accesului in incinta Centrului §i amenajarea unei camere cu baie care sd fie folositd de
persoanele cu dizabilitdfi, in cazul custodierii acestora, in condifii care si respecte
demnitatea umand, in cuprinsul Planului de mdsuri A.C.RA.P.cu nr. 1031651 din
25.05.2021 a fost prevazutd analizarea conditiilor tehnice si de spatiu in conformitate cu
cadrul legal incident care sd permitd adaptarile recomandate pentru persoanele private de
libertate cu dizabilitati fizice, ajungandu-se la concluzia, impreunid cu structura de
logisticd a unitdtii, ca spatiul existent nu este pretabil si nu rispunde necesarului de spatiu
solicitat pentru o eventuala instalare a unui sistem previzut cu rampa de acces, la intrarea
in Centru ( pe scéri) iar modul de amplasare la demisolul cladirii, al Centrului nu permite
modificarea accesului in baia amenajatd in camera deja previzuti cu toaletd (tip vas WC)
pentru persoane cu dizabilitati ( celelalte camere dispun de baie cu toaletd de tip turcesc)

fard a afecta functionarea viabila a sistemului de canalizare.

5. In ceea ce priveste recomandarea mentionatd la punctul nr. 5, respectiv: dotarea curtii
de plimbare cu aparate pentru exercitii fizice si cu bénci, in cuprinsul Planului de mésuri
A.C.RAP.cu nr. 1031651 din 25.05.2021 a fost previzuti achizitionarea si montarea in

sectorul de vizitd a unei banci si aparate pentru exercitii fizice.
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In acest sens, in baza Notei Raport intocmitd de Seful Centrului de Retinere si
Arestare preventivd din cadrul I.P.J Sibiu, cu nr. 992337 din 31.03.2021 a fost transmisa
L.G.P.R, Nota Raport pentru alocarea fondurilor necesare in vederea executirii de achizitii
si de lucréri de reparatii la Centrul de Retinre si Arestare Preventivd Sibiu, intocmiti de
Administratia Centrului, cu nr. 992497 din 15.04.2021, care a fost aprobatd ulterior de
catre .G.P.R. prin Nota Raport cu nr. 119931/SBC/18.05.2021. Astfel, au fost alocate
fonduri §i s-a initiat procedura de achizitie pentru instalarea unei binci in camera de

plimbare, care va putea fi folosita si pentru efectuarea de exercitii fizice.

6. In ceea ce priveste recomandarea mentionatd la punctul nr. 6, respectiv: eliminarea
reflectoarelor puternice care prezintd un grad ridicat de intimidare si instalarea unei
camere de supraveghere audio/video in camera de anchetd, in cuprinsul Planului de
masuri A.C.RAP.cu nr. 1031651 din 25.05.2021 a fost previzuti desfiintarea
reflectoarelor utilizate pentru fotografierea persoanelor private de libertate din camera 2 a
sectorului administrativ.  §i achizitionarea si montarea in camera 2 a sectorului
administrativ a unei camere de supraveghere audio/video. Pana la data formulirii
raspunsului, reflectoarele mentionate mai sus au fost dezafectate iar conform adresei
Serviciului Comunicatii §i Informatica cu nr. 979554 din 26.05.2021, a fost realizatd si
procedura de achizitie pentru camera de supraveghere audio/video care va fi montata si

configuratad in camera 2 de ancheta, situati in sectorul administrativ al centrului.

7. In ceea ce priveste recomandarea mentionatd la punctul nr. 7, respectiv: distribuirea/
administrarea medicamentelor persoanelor private de libertate si fie ficutd numai de
cdtre personalul medical, in cuprinsul Planului de mdsuri A.C.R.A.P.cu nr. 1031651 din
25.05.2021 a fost prevazuta analizarea si identificarea de solutii de citre Centrul Medical
Judetean, in concordanti cu recomandarea formulati si cu posturile ocupate in cadrul
structurii. In adresa de raspuns formulatd de citre Centrul Medical Judetean Sibiu, cu nr.

1599012 din 10.05.2021 se comunica faptul cd distribuirea si administrarea

Sibiu, Str. Revolutiei nr. 4-6
Tel.: 0269/208309, Fax:0269/208399, e-mail — politia.sibinizsh.politiaromana 1o

6




medicamentelor persoanelor private de libertate se face de cétre personalul medical din
cadrul CM.J. Sibiu in timpul programului de lucru. Astfel medicamentele pentru
dimineata si la pranz sunt administrate de catre cei doi asistentp medicali incadrati la
C.M.J. Sibiu. Medicatia de seard si pentru zilele libere (week-end/sirbatori legale) este
distribuitd in organizatoare pentru medicamente individualizate tot de citre cei doi
asisten{l medicali din cadrul C.M.J. Sibiu, conform recomandirilor medicale, persoanele
private de libertate urméand sa primeasca medicatia distribuitid sub supravegherea unui
agent de politie din cadrul C.R.AP. Sibiu. Deoarece C.M.J. Sibiu, dispune doar de 2
asitenti medicali incadrati, unul la cabinetul medical de unitate Politie iar celalalt la
cabinetul medical de unitate Jandarmi, nu se poate asigura administrarea medicamentelor
de catre acestia in afara programului de lucru, avand in vedere sarcinile ziolnice de

indeplinit.

8. In ceea ce priveste recomandarea mentionatd la punctul nr. 8, respectiv: constituirea la
nivelul cabinetului medical a registrului evidenyd leziuni traumatice, in cuprinsul Planului
de masuri A.C.RAP.cu nr. 1031651 din 25.05.202] a fost previzutd verificarea
existentei registrului sau constituirea acestuia, dupa caz. In adresa de raspuns formulata de
catre Centrul Medical Judetean Sibiu, cu nr. 1599012 din 10.05.2021 se comunica faptul
cd Centrul Medical judetean Sibiu are constituit registru pentru evidenta mircilor
traumatice in cazul persoanelor private de libertate din anul 2018, inregistrat cu numerele :

61/22.11.2018, 13/03.01.2019, 27/06.01.2020 si 48/ 04.01.2021.

9. In ceea ce priveste recomandarea mentionatd la punctul nr. 9, respectiv: solicitarea
concluziilor/recomanddrilor comisiei medico-legale psihiatrice cu privire la starea de
sdndtate psihicd si a riscului/gradului de periculozitate a persoanelor private de libertate
pentru siguranta definerii, in cuprinsul Planului de mdsuri A.C.R.A.P.cu nr. 1031651 din
25.05.2021 a fost prevazutd analizarea si identificarea de solutii impreund cu Centrul

v

Medical Judefean, in concordantd cu recomandarea formulatd si cu cadrul legal incident

RS IS
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in materie. In adresa de raspuns formulatd de citre Centrul Medical Judetean Sibiu, cu nr.
1599012 din 10.05.2021 se comunica urmatoarele: concluziile comisiei medico-legale
psihiatrice nu fac referire de obicei la riscul/gradul de periculozitate a persoanei private
de libertate pentru siguranta definerii, referindu-se doar la starea psihicd a persoanei
private de libertate din momentul comiterii infracfiunii. Raportul comisiei medico-legale
psihiatrice poate fi solicitat instantei, care poate decide punerea/nepunerea lui la
dispozitia C.R.A.P. Sibiu.

Achiesdm la aceastd motivatie partial si argumentim faptul ci, intrucat sunt date
medicale cu caracter personal, instanta nu ar incuviinta diseminarea acestora decét la
solicitarea structurii medicale care deserveste Centrul si care are competenti conform
O.M.A.L nr. 14/2018, in gestionarea si manipularea documentelor medicale care privesc
persoanele private de libertate custodiate in Centru. Dacd ar aproba comunicarea
Raportulul comisieir medico- legal psihiatrice, relevanta acestuia pentru siguranta detinerii
in Centru ar fi relativd, intrucit ar viza o evaluare psihiatricd clar individualizatd si
raportatd strict la momentul sdvarsirii infractiunii fard si cuprindd repere generale de
comportament sau pericol, utile in gestionarea custodierii. Solicitarea unei opinii de
specialitate scrise referitoare la gradul de periculozitate al persoanei private de libertate pe

de alta parte, ar excede cadrului legal pentru care a fost dispusi expertizarea.

10. In ceea ce priveste recomandarea mentionata la punctul nr. 10, respectiv: amenajarea
in cadrul CRAP a unui spatiu cu destinafia exclusiv pentru cabinet medical, dotarea
acestuia cu aparat de urgenid conform Anexei, in cuprinsul Planului de mdsuri
A.C.RAP.cunr. 1031651 din 25.05.2021 a fost prevazutd analizarea si identificarea de
solugii impreund cu Centrul Medical Judefean, in concordanti cu recomandarea
Jormulatd si cu cadrul legal incident in materie. In urma analizirii situatiei de fapt
raportate la starea de drept, concluziile Centrului Medical Judetean Sibiu, au fost inserate
in adresa de rdspuns cu nr. 1599012 din 10.05.2021. Astfel, constituirea unui cabinet

medical trebuie sa respecte urmatoarele normative, in vigoare, respectiv:
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-cabinetul medical va avea in componenta minima sald de asteptare, grup sanitar, sald de
tratamente, cabinet de consultatiipropriu-zis i spatii de depozitare,
Sala de asteptare se va amenaja astfel incat fiecare loc de sedere si beneficieze de o
suprafatd minimade 1/1,5 m* persoana, in cazul cabinetetlor pentru adulti si 1,5/2 m%
persoand, in cazul cabinetelor pentru copii( inclusiv persoana insotitoare),
-cabinetul de consultatii propriu-zis va avea o suprafati minimi de 9 m? §i acces la o
chiuveta racordata la apa curenta, calda si rece,
- sala de tratamente, cu o suprafatd minima de 9 m?, va fi special amenajati si dotata cu o
chiuveta racordata la apa curenta rece si calda.

S-a conchis ca, din aceastd perspectivi, este dificili constituirea unui cabinet

medical in C.R.A.P., avand in vedere conditiile de spatiu existente.

I1. In ceea ce priveste recomandarea mentionatd la punctul nr. 11, respectiv: realizarea
testdrii rapide a persoanelor private de libertate pentru prevenirea infectdrii cu virusul
COVID-19, in cuprinsul Planului de masuri A.C.R.A.P.cu nr. 1031651 din 25.05.2021 a
fost prevazuta prevenirea situatiilor de risc epidemiologic, sens in care recomandarea a
fost supusd atentiei conducerii C.M.D.T.A. Oradea, in calitate de ordonator de credite (
pentru C.M.J Sibiu). In raspunsul C.M.D.T.A. Oradea, inaintat cu nr. 1471983 din
12.05.2021, se specifica: »institutul National de Sdndtate Publicii (I.N.S.P.) a actualizat
in data de 02.04.2021”Definitiile de caz pentru Sindromul respirator acutcu noul
coronavirus( COVID-19)”. Astfel, la capitolul "Criterii pentru initierea testdrii pentru
SARS-Cov-2" nu este inclusd recomandarea testirii in masi a populatiei in vederea
depistarii azurilor de SARS-Cov-2, aceste teste fiind recomandate la pacientii
simptomatici, conform definitiilor de caz.

Recomandarea institutiei Avocatul poporului nu respectd reglementdrile aflate in vigoare,
emise de I.N.S.P. sau Ministerul Sandtdfii. Pdnd in prezent, nu existd nicio recomandare
privind testarea tuturor persoanelor in vederea depistdrii cazurilor de SARS-Cov-2, fard a

[i respectate definitiile de caz.
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Testul rapid antigenic poate fi achizifionat de cdtre fiecare institutie, pe baza
normelor interne proprii stabilite privind protectia lucrditorilor la locul de munci.
Centrul Medical de Diagnotic si Tratament Ambulatoriu Oradea nu poate achizitionateste
rapide antigenice cu scopul testdrii tuturor persoanelor introduce in C.R.A.P.
Recomanddm sa fie respectate mdsurile incluse in” Planul de mdsuri pentru prevenirea
imbolnavirii si rdaspdndirii infectiei cu COVID -19 in rdndul persoanlului si a persoanelor
private de libertate aflate in centrele de refinere si arestare preventive din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne” cu nr. 833840 din 11.03.2020. Astfel, in urma triajului
epidemiologic efectuat, dacd o persoand prezintd simptomatologie specificdinfectiei cu

COVID-19, aceasta va fi izolatd §i testatd de cdtre instituiile acreditate, apeldnd la 112 ».

12. In ceea ce priveste recomandarea mentionatd la punctul nr. 12, respectiv: dotarea cu
televizoare in camerele de definere pentru respectarea dreptului la informare a
persoanelor private de libertate si pentru petrecerea timpului liber, dotarea cu scaune
pentru camere §i adaptarea deschiderii/inchiderii ferestrelor pentru a putea fi aerisite din
interior in cuprmsul Planului de mdsuri A.C.R.A.P.cu nr. 1031651 din 25.05.2021 a fost
prevazutd achizifionarea/confectionarea/dotarea camerelor de definere cu televizoare,
scaune §i sisteme de manipulare a ferestrelor din interior, conform specificatiilor din
ordinelel de linie.

In acest sens, in baza Notei Raport intocmitd de Seful Centrului de Retinere si
Arestare Preventiva din cadrul I.P.J Sibiu, cu nr. 992337 din 31.03.2021, a fost transmisa
catre .G.P.R, Nota Raport pentru alocarea fondurilor necesare in vederea executirii de
achizitit si de lucriri de reparatii la Centrul de Retinre §i Arestare Preventivd Sibiu,
intocmitd de Administratia Centrului, sub nr. 992497 din 15.04.2021, care a fost aprobati
ulterior de cétre I.G.P.R. prin Nota Raport cu nr. 119931/SBC/18.05.2021. Astfel, au fost
alocate fonduri si s-a initiat procedura de achizitie si montare a unui numair de 29 de

scaune, o bancd in camera de plimbare a Centrului, 10 televizoare in camerele de cazare
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cu sistemele de protectie si prindere specificate in anexa la O.M.A.1. 14/2018, precum si
sisteme de manipulare din interior a ferestrelor din camerele de custodiere.

Cu deosebitd stimd,

SEFUL INSPECTORATULUI

SEFUL CENTRULUI

Comisar sef de polifie,
HALMAGHI ANCA-MIHAEEA
‘J-""f‘\ N

Confidential! Date cu caracter personal ce intrd sub protectia Regulamentului (UE) 2016/679 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulafie a acestor date (Regulamentul general privind protectia acestor date).

Sibiu, Str. Revolutiei nr. 4-6
Tel.: 0269/208309, Fax:0269/208399, e-mail — politia.sibiuiish.politiaromana.r

11




