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CAPITOLUL VI
DOMENIUL PRIVIND PREVENIREA TORTURII IN LOCURILE DE
DETENTIE - MNP

Nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor sau tratamentelor inumane ori
degradante...nici in caz de razboi sau de alt pericol public ce amenintdi viata natiunii.
(art. 3 si 15 lit. 2 din Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale)

Cea mai rea cruzime este indiferenta noastrd.

tortura - Ziua internationald a drepturilor ; ! E

Nils Melzer, Raportorul Special ONU pentru
omului, 10 decembrie 2021

Domeniul privind
prevenirea torturii - MNP

Prin ratificarea Protocolului Optional din 18 decembrie 2002 la Conventia impotriva
torturii §i a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante (OPCAT),
Romania si-a asumat obligatia de a infiinta Mecanismul national de prevenire a torturii in
locurile de detentie (MNP). Astfel, in anul 2014, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
48 s-a stabilit ca institutia Avocatul Poporului, prin Domeniul privind prevenirea torturii si a
altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante in locurile de detentie, sa
indeplineasca atributiile specifice de mecanism national de prevenire. MNP exercitd un
mandat preventiv, rolul sau fiind identificarea situatiilor cu risc potential pentru rele
tratamente si consolidarea protectiei persoanelor lipsite de libertate impotriva relelor
tratamente si a exercitarii fara discriminare a drepturilor fundamentale.

Activitatea MNP consta in principal in: efectuarea de vizite periodice, anuntate sau
inopinate, in locuri de detentie; formularea de recomandari catre conducerile locurilor vizitate
si autoritatile ierarhic superioare; formularea de propuneri de modificare legislativa; activitati
de mediatizare a mandatului MNP si pregatirea profesionald a personalului care 1si desfasoara
activitatea in locurile de detentie, cu privire la prevenirea relelor tratamente.

MNP cuprinde: Structura centrald, care include si Centrul Zonal Bucuresti si Structura
teritoriala, alcatuitd din 3 centre zonale: Centrul Zonal Alba; Centrul Zonal Bacau; Centrul
Zonal Craiova. In cadrul celor 4 centre zonale isi desfisoara activitatea personal de specialitate
- 7 juristi, 1 medic, 2 psihologi, 2 asistenti sociali - si 4 persoane cu atributii de personal
administrativ (soferti).

Pentru desfasurarea activitatilor MNP sunt cooptati si colaboratori externi, in baza
unor contracte de prestari de servicii, selectati de catre Avocatul Poporului, pe baza
propunerilor primite de la Colegiul Medicilor din Romania, Colegiul Psihologilor din
Romania si Colegiul National al Asistentilor Sociali. Astfel, in anul 2021, institutia Avocatul
Poporului a avut 42 de colaboratori externi (12 medici; 10 asistenti sociali; 20 psihologi). De
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asemenea, la desfisurarea activitatii de prevenire a torturii participd reprezentanti ai
organizatiilor neguvernamentale active in domeniul protectiei drepturilor omului, selectate pe
baza activititii, de cdtre Avocatul Poporului. In prezent, sunt incheiate Protocoale de
colaborare cu 27 de organizatii neguvernamentale.

Tn contextul pandemiei de coronavirus, la fel ca Tn cursul anului 2020, MNP a depus
toate diligentele pentru indeplinirea misiunii sale de a verifica respectarea drepturilor
fundamentale ale persoanelor care sunt sau ar putea fi lipsite de libertate si protectia acestora
Tmpotriva relelor tratamente. MNP a monitorizat toate tipurile de locuri de detentie care,
conform art. 4 din OPCAT intrd in sfera sa de competentd, prin intermediul vizitelor clasice
dar si prin mijloace alternative, atunci cand situatia epidemiologica existentd a impus sistarea
vizitelor.

Tn cursul anului 2021, MNP a efectuat 79 de vizite in locurile de detentie (43 vizite
clasice si 36 prin mijloace alternative la vizitele clasice, o parte dintre vizite fiind de
verificare a implementarii recomandarilor formulate prin rapoarte de vizita anterioare):

e Penitenciare - 16 vizite: Sectia Exterioara Movila Vulpii a Penitenciarului Ploiesti;
Penitenciarul Slobozia; Penitenciarul Gaesti; Penitenciarul - Spital Jilava; Penitenciarul -
Spital Constanta Poarta - Alba; Penitenciarul Constanta-Poarta Alba; Penitenciarul Tulcea;
Penitenciarul Tulcea, sectia exterioarda Chilia Veche; Penitenciarul de Femei Ploiesti
Térgsorul Nou; Penitenciarul lasi; Penitenciarul Galati; Penitenciarul Botosani; Penitenciarul
Arad; Penitenciarul Timisoara; Penitenciarul - Spital Mioveni, Sectia Psihiatrie; Penitenciarul
Gherla;

e Spitale de psihiatrie - 5 vizite: Spitalul de psihiatrie ,,Dr. Constantin Gorgos”
Titan Bucuresti; Spitalul de psihiatrie Poroschia, judetul Teleorman; Spitalul de Psihiatrie
,»Sf. Nicolae” Roman, judetul Neamt; Spitalul de Psihiatrie Gétaia, judetul Timis; Spitalul de
Boli Psihice Cronice Borsa, judetul Cluj;

e Centre de Retinere si Arestare Preventiva - 14 vizite: Centrul de Retinere si
Arestare Preventiva Buzau; Centrele de Retinere si Arestare Preventiva nr. 5, nr. 6, nr. 7, nr.
9 si nr. 10 Bucuresti; Centrul de Retinere si Arestare Preventiva Prahova; Centrul de Retinere
si Arestare Preventiva Sibiu; Centrul de Retinere si Arestare Preventiva Suceava; Centrul de
Retinere si Arestare Preventiva Brdila; Centrul de Retinere si Arestare Preventiva Dolj;
Centrul de Retinere si Arestare Preventivd Mures; Centrul de Retinere si Arestare Preventiva
Bistrita; Centrul de Retinere si Arestare Preventiva Maramures;

e Centre rezidentiale pentru copii - 10 vizite: Centrul de Plasament nr. 6, Voluntari,
judetul Ilfov; Centrul de primire in regim de urgentd si de evaluare a copilului din cadrul
Complexului de servicii sociale Giurgiu, judetul Giurgiu; Centrul de Servicii Sociale
,Bucium” lasi, judetul Iasi; Centrul pentru copii cu dizabilitati ,,Sancta Maria” Piatra-Neamt,
judetul Neamt; Centrul ,,Sfantul Andrei” lasi, judetul Iasi; Centrul de Primire in Regim de
Urgenta pentru Copilul Abuzat, Neglijat si Exploatat din cadrul Complexului de Servicii
Comunitare nr. 1 Bérlad, judetul Vaslui; Centrul Maternal ,,Alexandra” din cadrul DGASPC
Braila, judetul Braila; Centrul de Plasament ,,Oituz” Arad, judetul Arad; Complexul familial
pentru copilul cu dizabilitati Goranu, judetul Valcea; Centrul de Plasament destinat Protectiei
Rezidentiale a Copiilor Targu-Cérbunesti, judetul Gorj;

e Centre pentru persoane adulte cu dizabilitati - 12 vizite: Centrul de ingrijire si
asistenta pentru persoane adulte cu dizabilitati Aldeni, judetul Buzau; Centrul de Recuperare
si Reabilitare Persoane cu Handicap Téncabesti, judetul Ilfov; Centrul de Recuperare si
Reabilitare Neuropsihiatricd Nedelea, judetul Prahova; Centrul de Abilitare si Reabilitare
pentru Persoane Adulte cu Dizabilititi Campina, judetul Prahova; Centrul de Ingrijire si
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Asistenta Olteni, judetul Teleorman; Centrul de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrica
Horia, judetul Tulcea; Centrul de ingrijire si asistenta Gradinari, judetul Giurgiu; Centrul de
Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrici Darmanesti, judetul Bacau; Centrul de Ingrijire si
Asistentd Dobrita, judetul Gorj; Centrul de Recuperare si Reabilitare pentru Persoane cu
Handicap ,,Sf. Dimitrie cel Nou” Filiasi, judetul Dolj; Centrul de Ingrijire si Asistentd
Soparlita, judetul Olt; Centrul de Ingrijire si Asistenta Strehaia, judetul Mehedinti;

e Centre pentru migranti - 3 vizite: Centrul de Cazare a Strainilor luati in Custodie
Publicd Otopeni; Centrul Regional de Proceduri si Cazare pentru Solicitantii de Azil
Timisoara; Centrul Regional de Proceduri si Cazare pentru Solicitantii de Azil Somcuta Mare;

e Camine pentru persoane varstnice - 19 vizite: Unitatea de Asistenta Medico -
Sociala Oltenita, judetul Célarasi; Caminul pentru Persoane Varstnice Voluntari, judetul Ilfov;
Caminul pentru persoane varstnice Peris, judetul Prahova; Caminul de batrani ,,Sfantul
Teodor”- Primaria Municipiului Rosiorii de Vede, judetul Teleorman; Centrul de persoane
varstnice Smeeni, judetul Buzau; Caminul pentru persoane varstnice ,,SfAnta Maria” Calarasi,
judetul Calarasi; Caminul pentru persoane varstnice ,,San Francesco”, judetul Giurgiu;
Caminul pentru Persoane Varstnice Mangalia, judetul Constanta; Cdminul pentru Persoane
Varstnice ,,Speranta”, sector 4, Bucuresti; Caminul pentru Persoane Varstnice ,,Sky Angel”
comuna Adunatii Copaceni, judetul Giurgiu; Centrul de batrani ,,Sf. Ana” DGASPC Sector
3 Bucuresti; Caminul de batrani ,,Sanatour”, comuna Izvoarele, judetul Prahova; Caminul de
batrani ,,Armonia”, Bucuresti; Caminul de batrani Badeni - Asociatia ,,Istrita”, comuna
Breaza, judetul Buzdu; Asociatia ,,Bunicii Vaii Jiului”, Daranesti - Petrosani, judetul
Hunedoara; Caminul pentru persoane varstnice Brasov (DAS), judetul Brasov; Caminul de
batrani ,,Sf. Ilie” Galati, judetul Galati; Centrul Rezidential pentru Persoane Varstnice
Odobesti, judetul Vrancea; Caminul pentru persoane varstnice Slatina, judetul Olt.

VIZITE MNP

Camine pentru
persoane
varstnice, 19

Penitenciare, 16

Spitale de
psihiatrie, 5
Centre pentru
migranti, 3
Centre de
Centre pentru Retinere si
Arestare

persoane adulte

cu dizabilitati, 12 Preventiva, 14

P colaborarea autorititilor cu echipele MNP in timpul desfasurarii vizitelor
In cazul majoritatii unitatilor vizitate a existat o buna colaborare a conducerii si
personalului cu membrii MNP, atat in timpul vizitelor clasice, cat si atunci cand situatia
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epidemiologicd a impus utilizarea unor mijloace alternative, precum intrevederi online cu
personalul unitatilor si cu persoanele private de libertate.

Au existat 1nsd si situatii, cum este cazul Caminului pentru persoane varstnice Sf.
Maria comuna Unirea, judetul Calarasi, cand nu s-au transmis decét in parte documentele
solicitate, ceea ce demonstreaza necunoasterea prevederilor art. 40 alin. (1) din Legea nr.
35/1997, republicata.

Un alt exemplu, este Spitalul de Psihiatrie Poroschia, care nu a transmis in totalitate
copii ale foilor de observatie clinicd generala (ale persoanelor care au stat internate peste 25
de zile Tn spital); documentele comunicate nu contineau evolutia bolnavilor pe durata
spitalizarii, nici consimtamintele informate care ar fi trebuit semnate la internare.

*in Centrul de Retinere §i Arestare Preventiva Buzdu, camerele de cazare, precum si
celelalte spatii anexa erau zugravite, igienizate si modernizate. De asemenea, era in curs de
amenajare si cabinetul psihologului, spatiul fiind proaspat zugravit si igienizat i urma sa fie
mobilat corespunzitor. In fiecare camera de detinere erau instalate telefoane fixe, incepand cu
data de 15 martie 2021. Astfel, prin contractul cu SC PAYTEL SRL lasi a fost introdus
sistemul de telefonie cu aparatele montate in camerele de detinere. Dupa introducerea unei
persoane private de libertate in centru, Tn baza solicitarii scrise a acesteia de a initia un apel,
datele persoanei in cauza erau implementate in aplicatie, i se genera un cod unic de identificare
si 1 se introducea in sistem suma de bani indicatd de aceasta in cererea scrisd, iar dupa
aprobarea cererii de catre seful centrului, persoana in cauza putea efectua apel telefonic catre
membrii familiei sau aparatorii alesi.

Administratia centrului a amenajat o camera destinata izolarii persoanelor private de
libertate care se manifesta violent, construita in sistem monovolum, cu pereti moi, fara colturi
si posibilitatea de autoranire, capitonati, pardoseala capitonata, inclusiv usa de acces era
capitonatd in interiorul camerei de izolare, astfel incat sa fie evitate producerea de catre
persoana privata de libertate de rani sau leziuni sau distrugerea capitonajului prin actiuni de
vandalism. Lumina naturald patrundea printr-un geam a carui suprafata transparenta era de
aproximativ 40 x 15 cm. Suplimentar se putea folosi si iluminatul artificial.

De asemenea, centrul asigura persoanelor private de libertate facilitati pentru spalarea
si uscarea rufelor si cazarmamentului, in acest sens fiind amenajat un spatiu si dotat adecvat.

* un aspect pozitiv retinut de echipa de vizitad la Penitenciarul Slobozia a vizat faptul
ca pe perioada starii de urgenta si pana la momentul vizitei (9-12 martie 2021), nicio persoana
custodiatd nu a fost infectata cu noul Coronavirus, reiesind din verificarea documentelor puse
la dispozitia echipei de vizitd, precum si din chestionarele aplicate detinutilor si personalului
angajat ca unitatea penitenciara a luat toate masurile pentru protejarea acestora;

* cu prilejul vizitei de verificare a implementarii recomandarilor formulate conducerii
Centrului pentru Persoane Virstnice ,,Speranta”, ulterior vizitei anterioare, din anul 2020,
s-a constatat ca urmare a recomandarii MNP de intocmire a unei metodologii punctuale de
lucru pentru preventia aparitiei escarelor, instruirea personalului pentru aplicarea corectd a
acestei metodologii si aplicarea periodica conform unui grafic, a tuturor masurilor menite sa
previna aparitia complicatiilor asociate imobilizarii prelungite (cutanate, osteo-articulare,
infectioase, respiratorii) S-au emis si s-au implementat in toate centrele rezidentiale pentru
persoane adulte din subordinea DGASPC Sector 2: ,,Instructiunile de lucru pentru prevenirea
si Ingrijirea escarelor”, iar personalul din cadrul centrului monitorizat a fost instruit, conform
proceselor verbale de instruire puse la dispozitie cu privire la prevederile acestei proceduri.
De asemenea, pentru a veni in sprijinul acestor manevre medicale de prevenire a aparitiei
escarelor, toti beneficiarii din centru aveau saltele antiescara.
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Tn cadrul centrului, in perioada pandemiei de COVID-19, serviciile/activititile
desfasurate cu beneficiarii centrului s-au derulat respectand, pe cét posibil, evitarea
supraaglomerarii si Tn grupuri mici, respectiv 6-7 beneficiari prezenti concomitent in sala de
terapie, angajatii urmarind respectarea unui anumit circuit privind triajul epidemiologic,
precum si purtarea echipamentului de protectie individuald in acordarea serviciilor cu rol de
socializare si exersarea abilitatilor oferite beneficiarilor.

Personalul de specialitate a oferit beneficiarilor sprijin psihologic permanent in
vederea depasirii perioadei de izolare si a asigurat mentinerea legaturii cu familia prin
intermediul aplicatiilor telefonice (apeluri video, audio, whatsapp). De asemenea, ca urmare
a prelungirii succesive a perioadei de alerta, asistentul social impreuna cu alti angajati le-au
procurat beneficiarilor, din comunitate, produsele de strictd necesitate, precum si
medicamente, produse de igiena personala, alimente si i-au sprijinit in vederea platii facturilor
la abonamente de telefonie mobila.

* in Penitenciarul de Femei Targsorul Nou Ploiesti, in cadrul Comunitatii ,,Mama si
Copilul”, in perioada iulie 2020 - februarie 2021 au fost custodiate trei mame, toate fiind
informate de catre personalul penitenciarului cu privire la posibilitatea solicitarii intreruperii
executdrii pedepsei de libertate. De asemenea, toate cele trei detinute au beneficiat de
consiliere socialad in vederea dezvoltarii abilitatilor parentale, activitate desfasurata fata in fata.
Alte activitati desfasurate cu detinutele din Comunitatea Mama si copilul au fost: Programul
de pregatire pentru liberare; Activitatea sociala organizata in baza proiectului de activitate
,ABC-ul relatiilor de familie”.

Situatia uneia dintre mame a fost analizatd in comisia de propuneri pentru liberare
conditionata si aceasta a fost pusa in libertate, o alta mama a fost pusa in libertate prin
intreruperea executarii pedepsei, iar pentru cea de-a treia mama s-au facut demersuri catre
Directia Generald de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Vélcea, ca urmare a solicitarii
detinutei de a se stabili plasamentul copilului in familia extinsa sau la asistent maternal, din
cauza lipsei sprijinului moral si material din partea familiei. In acest sens, printr-un protocolul
de colaborare a fost stabilitd ca responsabilitate a Autoritatii Nationale pentru Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitdti, Copii s1 Adoptii facilitarea colaborarii unitdtilor penitenciare cu
DGASPC in vederea asistarii copiilor aflati in sistemul de protectie speciald, ai caror parinti
sau reprezentanti legali executd o pedeapsa sau o mdsura privativa de libertate.

La nivelul penitenciarului, se derulau activitati destinate persoanelor cu tulburari
psihice, de anxietate, depresie, activitati derulate in cadrul Programului ,,Comunitatea
terapeutica Anima”. La inceputul lunii septembrie 2020, toate persoanele din aceastd
Comunitate terapeutica au fost transferate la Penitenciarul Gherla, in vederea continuarii
programului destinat persoanelor cu tulburari de anxietate si depresie.

Numirul redus de personal fati de nevoile reale ale unitatilor monitorizate a
reprezentat si in acest an principala deficienta constatatd de echipele MNP. De exemplu, in
Penitenciarul Slobozia, in organigrama unitatii penitenciare era prevazut un numar de 279 de
posturi din care, la data vizitei, 94 de posturi erau vacante (29 pentru ofiteri si 65 pentru
agenti); de asemenea, activitatea de asistenta sociala era asigurata de un singur asistent social
care detinea aviz de exercitare a profesiei si treapta de competentd profesionala
corespunzatoare activitdtii pe care o desfasura (principal). Avand in vedere acest aspect,
coroborat cu faptul ca la data vizitei efectivul penitenciarului era de 361 persoane custodiate,
se impunea suplimentarea organigramei cu cel putin un post de asistent social, pentru ca un
numar cat mai mare de persoane private de libertate sa poatd beneficia de consiliere
specializatd si sprijin, precum si de programe sociale si educative, in scopul cresterii
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premiselor de reintegrare psihosociald, dupa executarea pedepsei (MNP a formulat o
recomandare in acest sens). In cazul majorititii centrelor pentru persoane varstnice vizitate s-
a constatat deficit de personal. in Centrul de Recuperare si Reabilitare Neuropsihici Horia
erau vacante 16 posturi (1 post medic specialist, 1 post psiholog, 1 post educator/instructor
ergoterapie, 2 posturi asistenti medicali, 5 posturi infirmieri, 6 posturi personal administrativ),
iar in Caminul de batrini ,,Sfintul Teodor” Rosiori de Vede nu era personal specializat,
precum: psiholog, kinetoterapeut, fizioterapeut, psihopedagog, ergoterapeut etc., astfel ca nu
se realizau activitati de recuperare/ reabilitare functionala (psihica si/sau fizica).

Tn  multe dintre penitenciarele vizitate s-a constatat supraaglomerarea
sectiilor/camerelor de detinere (gradul de ocupare varia intre 130% -160%; la Sectia E2 din
cadrul Penitenciarului Slobozia, de exemplu, procentul de suprapopulare era de 156,81%).
Si1n unele centre rezidentiale numarul beneficiarilor depisea capacitatea legala de cazare.
In Centrul de Recuperare si Reabilitare Neuropsihica Horia erau gazduiti 58 de beneficiari,
capacitatea centrului fiind de 54 de locuri (situatie in care nu era asigurata o suprafata de 6mp
pentru toti beneficiarii, conform standardelor minime de calitate). In vederea diminudrii
supraaglomerarii, o parte dintre beneficiari urmau sa fie transferati la Centrul de ingrijire si
asistenta ,,Lebada” Tulcea, care la data monitorizarii era in curs de licentiere. Printre
beneficiarii incadrati in grad de handicap mental, psihic sau asociat era si un beneficiar pentru
care se faceau demersuri cu privire la solutionarea situatiei juridice. Era necesara evaluarea
acestuia In vederea stabilirii incadrarii in grad de handicap si, eventual, transferul intr-un
centru potrivit tipului de deficienta.

O situatie ingrijordtoare a fost constatatd in cursul vizitei la Casa de Tip Familial
Oituz, o unitate de tip rezidential, cu o capacitate de 14 locuri de cazare, in care la data vizitei
erau cazati 12 beneficiari, 7 baieti si 5 fete, cu varste intre 10 si 18 ani, 3 dintre acestia fiind
incadrati in grad de handicap mediu.

Pe parcursul efectudrii vizitei, care a durat mai multe ore, desi la un moment dat erau
prezenti 4 salariati si echipa MNP a precizat de mai multe ori cd activitatile si supravegherea
copiilor trebuie sd se desfagoare in mod normal, niciun membru al personalului nu a desfasurat
activitati cu copiii, nici macar nu au stat cu ei, in camera de zi. Copiii au privit ore in sir la
televizor, accesdnd permanent si telefoanele mobile, fara o minimad supraveghere. La un
moment dat, membrii echipei de vizitd au auzit plansete si tipete, s-au deplasat imediat n
camera de zi, o parte dintre angajati i-au urmat, dar erau dezinteresati de copii, neimplicati in
relatia cu acestia. Un copil (10 ani) plangea, deoarece un alt copil (11 ani) gazduit in casa, il
stransese de git. In prezenta echipei de vizita, copiii isi adresau cuvinte obscene, au fost
agresivi si fizic, fiind nevoie de interventia altor copii pentru a ii separa. Un angajat s-a
exprimat ,,sa faca ce vor, nu md intereseaza”.

Desi, conform documentelor prezentate, membrii personalului au fost instruiti cu
privire la modalitatile de interventie si relationare cu copiii, acestia erau dezinteresati si nu
dovedeau o atitudine profesionista, umana, empatica, casa fiind doar un loc de munca, fara
indeplinirea atributiilor prevazute in fisa postului. La intervievdrile cu beneficiarii, copilul
agresat a plans mereu, sustinea ca doreste sa plece din casa; niciun angajat al centrului, ulterior
incidentului, nu a discutat cu el, sa 1l linisteascd; nu au discutat nici cu cel care 1-a agresat.
Astfel de situatii au mai avut loc in centru.

Din discutiile cu copiii a reiesit cd nu li se ofereau activitati structurate in casd, nu
erau indrumati si supravegheati. Singura activitate pe luna respectiva a fost o iesire in parc,
iar cuvintele unei fetite au fost: ,,Ma tineti in casa intre 4 pereti, o sa innebunesc”.

Echipa MNP a considerat absolut necesara schimbarea atitudinii personalului fata de
copii si s-a adresat Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Arad, in
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vederea evaluarii in regim de urgentd a personalului, sub acest aspect. La data formularii
raspunsului, era In curs evaluarea angajatilor de céatre 3 psihologi. De asemenea, la
recomandarea MNP in sensul implicarii zilnice a copiilor in activitati structurate, educative,
de terapie ocupationala, centrul a transmis documente privind stabilirea uunui program lunar
pentru recreere si socializare, precum i cu privire la organizarea unei tabere la Hasmas.

Unitatea respectiva ramane in atentia MNP, aspect comunicat conducerilor centrului
si DGASPC Arad.

Sunt prezentate, in continuare, cateva dintre deficientele intilnite de MNP, in
functie de tipul locului de detentie vizitat:

- cdmine pentru persoane vdrstnice: ® nu erau redactate materiale informative privind
activitatile desfasurate si serviciile oferite beneficiarilor (brosuri, pliante, fluturasi), iar in
cazul Caminului pentru persoane varstnice Sf. Maria comuna Unirea, aceste informatii nu erau
accesibile nici Tn mediul on-line, unitatea neavand o pagina de internet sau o pagina de
prezentare pe retelele de socializare; ® beneficiarii admisi in centru nu erau evaluati din punct
de vedere al statusului functional fizic si psihic, starii de sanatate si gradului de autonomie
pastratd, capacitatii de comunicare, relatiilor familiale si sociale, nivelului de educatie,
situatiei socio-economice, nevoilor speciale de tratament si de recuperare/reabilitare, nevoilor
educationale, culturale si spirituale, riscurilor posibile, eventualelor dependente (droguri,
alcool, tutun etc.), a capacitatii de munca - desi aceasta reevaluare trebuie sa se realizeze anual,
precum si atunci cand situatia o impune, respectiv daca apar modificari semnificative ale starii
de sanatate si ale statusului functional fizic si/sau psihic al beneficiarului; e asistenta medicala
era necorespunzatoare (lipsd personal medical, necompletarea registrelor medicale, lipsa
formularelor de consimtdmant informat); in Caminul pentru persoane varstnice Sf. Maria
comuna Unirea, asistenta medicala era asiguratd si de un singur asistent medical angajat; e
existau situatii In care beneficiarii primeau medicamente pentru diverse simptome (cefalee,
dureri abdominale), fard indicarea personalului medical care a recomandat tratamentul si fara
descrierea evolutiei ulterioare a cazului; in registrul tipizat intocmit in cdmin nu existau
informatii despre cine a indicat tratamentul respectiv, cine a supravegheat cazul sau despre
evolutia ulterioard a starii de sanatate a beneficiarului (Caminul pentru persoane varstnice
Smeeni); o lipsea informarea medicului in situatia cand se initiau tratamente la pacienti fara
un diagnostic initial de certitudine, astfel incat sa fie evitate situatiile de malpraxis medical; ®
nu existau formulare de consimtdmant informat pentru acordarea asistentei medicale asigurata
n centru; e nu erau respectate prevederile legale cu privire la elaborarea fisei de monitorizare
servicii (fisa trebuie sa cuprinda 3 sectiuni, respectiv: starea de sanatate si tratamentele
efectuate, serviciile de recuperare/reabilitare  functionald si  serviciile pentru
integrare/reintegrare sociald), nefiind completate serviciile/activitdtile lunare, saptdmanale,
dupd caz, zilnice, astfel incat, acestea sa fie adaptate si particularizate in functie de nevoile
fiecarui beneficiar; e Planul individualizat de asistenta nu cuprindea activitatile
derulate/serviciile acordate pentru a acoperi nevoile de recuperare/reabilitare functionala
(psihicd si/sau fizicd), asa cum este prevazut in Ordinul nr. 29/2019 privind aprobarea
Standardelor minime de calitate pentru serviciile sociale cu cazare, organizate ca centre
rezidentiale destinate persoanelor varstnice;

- Spitale de psihiatrie: o exista deficit de personal; in cazul Spitalului de Psihiatrie
Titan ,,.Dr. Constantin Gorgos” Bucuresti, desi In organigrama erau prevazute posturi
suplimentare de personal medical si de Ingrijire, psihologi, asistenti sociali, kinetoterapeuti,
logopezi etc., aceste posturi erau vacante, nefiind scoase la concurs in vederea ocuparii lor; in
schimb, in Spitalul de Psihiatrie Poroschia, in organigrama nu erau prevazute posturi precum
cel de asistent social, ergoterapeut/instructor ergoterapie, aceste activitatile fiind stabilite ca
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responsabilitati ale juristului sau asistentilor medicali; astfel, pacientii nu erau implicati in
activitati de terapie ocupationala sau ergoterapie, activitati recreative individuale sau de grup,
datoritad faptului ca nu exista personal care sa coordoneze aceste activitati, doar o mica parte
a acestor activitati se desfasura cu sprijinul asistentilor medicali; ® nu au fost implementate
recomandarile MNP (din cadrul unei vizite anterioare) privind efectuarea demersurilor in
vederea amenajarii corespunzatoare a camerelor de izolare, precum si Inlocuirea usilor de
acces ale acestora, a paturilor cu altele noi, potrivit prevederilor legale in vigoare (Spitalul de
Psihiatrie Poroschia); e au existat situatii cand pacienti psihiatrici cu afectiuni somatice severe
nu au fost primiti prin transfer intr-un spital multidisciplinar; e cabinetul psihologic nu era
dotat corespunzator; @ numarul de consilieri efectuate de catre psihologii spitalului pe luna
era insuficient pentru sustinerea si recuperarea pacientilor psihiatrici (12 consilieri/luna, in
cazul Spitalului de Psihiatrie Gataia): @ nu erau elaborate de catre psihologi planurile
individualizate de interventie pentru fiecare pacient inclus in program de consiliere sau
psihoterapie, cu precizarea obiectivelor si a activitdtilor recomandate pentru atingerea
obiectivelor; e nu erau incheiate contracte de voluntariat cu persoane fizice sau organizatii
neguvernamentale cu activitate Tn domeniul terapiilor ocupationale si nici cu universitati, in
vederea desfasurarii unor activitati diversificate cu pacientii, dar si pentru asigurarea stagiului
de practica pentru studenti;

- penitenciare: e unele persoane private de libertate executau pedeapsa in penitenciare
situate la distanta mare de domiciliul acestora (de exemplu, in Penitenciarul Slobozia), iar din
aceasta cauza, erau vizitate foarte rar de catre membrii familiei (vizitele acestora presupunéand
un efort financiar si o duratd de timp mai mare 1n aceste situatii); ® nu era respectata proportia
in ceea ce priveste nunarul angajatilor persoane de sex feminin/barbatesc (Penitenciarul de
Femei Ploiesti Targgsorul-Nou); @ conditiile de cazare erau necorespunzatoare (lipsd mobilier
necesar depozitdrii bunurilor personale, stare de igiend precard, prezenta insectelor daunatoare
etc.); ® nu era amenajatd cel putin o camerd de cazare cu grup sanitar dotat corespunzétor
pentru persoanele cu dizabilitati; ® nu existau spatii destinate desfasurarii activitatilor sportive,
de catre persoanele private de libertate custodiate; ® nu era respectata procedura de Inregistrare
a refuzului asistentei medicale de citre o persoana privata de libertate; ® lipseau activitati
specifice domeniului reintegrarii sociale, astfel incat sa se asigure persoanelor private de
libertate un climat favorabil, care sa reducd vulnerabilitatea educationald, psihologicad si
sociala si sa faciliteze reintegrarea sociala;

- centre pentru migranti: ® in Centrul de Cazare a Strainilor luati in Custodie Publica
Otopeni, unde MNP a efectuat o vizitd de verificare a implementarii recomandarilor, situatia
era similara celei constate cu prilejul vizitei anterioare, in anul 2018: lipsa de personal, mai
ales ca la data vizitei din anul 2021 multi salariati erau In concediu; in zona operativa erau
vacante trei posturi; de asemenea, in cazul personalului contractual erau vacante doua posturi
de fochist si un post de ospatar, iar incepand cu sdptaimana urmatoare vizitei, devenea vacant
un post de ingrijitor; ® nu era asiguratd permanenta asistentei medicale, in ambele centre
vizitate Tn cursul anului 2021 (in Centrul de Cazare a Strainilor luati in Custodie Publica
Otopeni, 0 data la patru zile, timp de 24 de ore nu era prezent asistentul medical, uneori nu
exista personal medical pe Intreaga perioadd a sfarsitului de saptdmana); @ nu erau afisate in
camere informatiile referitoare la drepturile, obligatiile, interdictiile si sanctiunile disciplinare
aplicabile, intr-o limba de circulatie internationala, potrivit prevederilor art. 5 alin. (3) din
Regulamentul de ordine interioard al centrelor regionale de proceduri si cazare a solicitantilor
de azil, aprobat prin Ordinul Ministerului Afacerilor Interne nr. 130/2016 (Centrul Regional
de Cazare si Proceduri pentru Solicitantii de Azil Timisoara); ® mai multi strdini au afirmat
ca nu li se permite sa iasd din camere cu exceptia perioadelor de servire a meseli, iar faptul ca
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n momentul vizitei MNP li s-a permis iesirea din camere, a fost determinat de prezenta
echipei de vizita (Centrul de Cazare a Strainilor luati in Custodie Publicd Otopeni);

- centre de retinere si arestare preventiva. e conditille de cazare erau
necorespunzdtoare: (lipsa luminii naturale si a iluminatului artificial, igiend precara, curti de
plimbare fara dotari — de exemplu, in Centrul de Retinere si Arestare Preventiva Suceava si
Centrul de Retinere si Arestare Preventiva Braila); @ in camere nu era asigurat un spatiu de
minim de 4 mp/persoana; ® grupul sanitar nu era izolat, fiind separat de restul camerei doar
printr-o perdea, care nu asigura in totalitate intimitatea persoanelor private de libertate; @ nu
erau respectate criteriile de separatie la repartizarea persoanelor private de libertate in
camerele de detinere, in conformitate cu prevederile legale (in Centrul de Retinere si Arestare
Preventiva Dolj, o persoanad condamnata era cazatd impreuna cu persoane arestate); ® nu erau
evaluate periodic conditiile sanitare de functionare a centrului, pana la construirea unui arest
suprateran (Centrul de Retinere si Arestare Preventiva Prahova); @ programul de lucru al
personalului medical nu era adaptat astfel incat distribuirea medicamentelor sa se realizeze de
catre acesta sau in prezenta sa; ® nu era asiguratd permanenta asistentei medicale; ® persoanele
private de libertate erau prezentate la consultatiile medicale recomandate, cu intarzieri fata de
data programata; e nu era incheiat un Protocol de colaborare cu 0 persoana care poate
comunica cu o persoand privatd de libertate custodiata, in cazul in care aceasta nu vorbeste
sau nu intelege limba romana, ori de cate ori este nevoie;

- Centre rezidentiale pentru copii: ® de mai multi ani personalul din centru nu a
participat la cursuri de formare profesionala (Centrul de primire in regim de urgenta si de
evaluare a copilului din cadrul Complexului de servicii sociale Giurgiu); e serviciile de
asistenta sociald erau asigurate de catre lucratorul social, nefiind respectate prevederile legale
in domeniul asistentei sociale; ® Fisele de evaluare sociala si educationald a copilului, cat si
Fisa de evaluare detaliata a nevoilor copilului erau completate si semnate de inspectorul de
specialitate, ca membru al echipei multidisciplinare, aplicind semnatura in calitate de asistent
social desi nu detinea aceasta calificare; MNP reitereaza faptul ca delegarea unor atributii si
responsabilitati specifice asistentului social catre persoane de altd specialitate (psiholog,
inspector de specialitate, lucrator social), situatie regasitd in cadrul mai multor centre
rezidentiale, ar putea face dificila indeplinirea sarcinilor de serviciu stabilite pentru acestia in
fisele de post individuale, fiind incdrcati cu responsabilitati suplimentare si dificil de
implementat deoarece nu detin competentele specific; ® conditii de cazare necorespunzatoare
(mobilier uzat, stare de igiena precara etc.) s-au regasit intr-0 serie de centre vizitate;

- centre pentru persoane adulte cu dizabilitati: e nu existau materiale informative
(pliante, brosuri etc.); ® personalul nu a participat la activitati de pregatire profesionala
continud (de exemplu, in cazul Centrului de Abilitare si Reabilitare pentru Persoane Adulte
cu Dizabilitati Campina, asistentul social al centrului nu a participat la astfel de cursuri in
perioada 2020-aprilie 2021); ® nu era amenajat un cabinet medical in cadrul unitatii (Centrul
de Ingrijire si Asistentd Gradinari); ® nu erau asigurate servicii de recuperare medicala; ®
anumite sectiuni ale documentelor (de exemplu, Planul personalizat) nu aveau insemnari la
rubrica Observatii/Concluzii, mai ales ca unele aspecte consemnate in structura documentelor
erau destul de generale si ar fi necesitat precizdri suplimentare; la Sectiunea Rezultatele
evaludrii din instrumentul Fisa de evaluare a beneficiarului, Nevoile identificate s1 Obiectivele
pe termen scurt si mediu erau formulate, de asemenea, la modul general, fara precizarea
nevoilor si obiectivelor concrete pentru beneficiarul in cauza, in conditiile n care abordarea
procesului de evaluare al beneficiarului trebuie sa se faca intr-un mod individualizat (Centrul
de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrica pentru Persoane Adulte cu Handicap Nedelea);
e asistentul social si psihologul centrului imparteau acelasi birou de 10 mp; biroul nu putea
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oferi spatiu suficient celor doi specialisti si nici conditii optime pentru desfasurarea
convorbirilor/consilierilor sau altor activitati specifice desfasurate cu beneficiarii si nici nu
putea induce beneficiarilor sentimentul de sigurantd, intimitate si confidentialitate in timpul
intalnirii (Centrul de Abilitare si Reabilitare pentru Persoane Adulte cu Dizabilitati Campina);
e numarul grupurilor sanitare accesibilizate pentru uzul rezidentilor cu handicap locomotor
era redus sau nu exista nicio baie accesibilizata; e unitatea nu dispunea de un spatiu special
amenajat pentru diversele tipuri de servicii/terapii de recuperare/reabilitare functionala oferite
si de un spatiu amenajat si dotat corespunzator desfasurarii activitdtilor/terapiilor de
integrare/reintegrare sociale, desi aceste servicii erau indispensabile in cazul unor beneficiari.
Tn cadrul Centrului de Recuperare si Reabilitare Neuropsihica Horia era rezidenti o
beneficiara diagnosticata cu boala Alzheimer, imobilizata ca urmare a unei fracturi de col
femural nerecuperata functional, probabil vicios consolidata, care genera dureri importante la
incercarile personalului de a mobiliza beneficiara. Aceasta nu beneficia de servicii de
recuperare functionald, intrucat in centru nu era angajat un Kinetoterapeut. Urmare a
recomandarilor MNP, a fost consultat un medic specialist in fizioterapie si recuperare
medicald care a recomandat, ca singure masuri eficiente: kinetoterapie, mobilizare pasiva
pentru prevenirea escarelor, masaj pentru tonifiere musculara, efectuarea unui control de
specialitate ortopedic pentru recomandari si conduitd terapeuticd (eventual interventie
chirurgicala daca medicul considera ca se poate efectua). Managerul de caz al beneficiarei a
propus informarea beneficiarei cu privire la demersurile efectuate si obtinerea acordului
acesteia/cooperarea pentru efectuarea controlului medical de specialitate (medic ortoped); in
urma efectudrii examenului medical de specialitate, in functie de recomandarile/indrumarile
medicului urma sa fie elaborat si desfasurat un program de recuperare (kinetoterapie/masaj).
Au fost communicate catre MNP, documente precum: fisd de consultatii medicale, minute de
informare a beneficiarului, cerere transfer, fisa de evaluare, plan personalizat, plan de actiune,
fise de monitorizare, fise beneficiar.
In cadrul rapoartelor de viziti intocmite in anul 2021 au fost formulate
catre unitdtile monitorizate si autoritatile ierarhic superioare (Administratia
Nationala a Penitenciarelor, Consiliul Judetean Teleorman, DGASPC Tulcea, DGASPC lasi,
DGASPC Mehedinti, DGASPC Arad, DGASPC Gorj etc.). In mare majoritate recomandarile
au fost implementate (622 recomandari - 77%), in cazul recomandarilor ramase
neimplementate (182 recomandari), motivele fiind, in general, justificate: unitate desfiintata
ulterior vizitei (Centrul de Plasament nr. 6 VVoluntari); lipsa fondurilor financiare (Centrul de
Retinere si Arestare Preventiva Buzau pentru construire arest suprateran; Centrul de Abilitare
si Reabilitare pentru Persoane Adulte cu Dizabilitati Campina — in anul 2021, desi au fost
solicitate, nu au putut fi acordate fondurile necesare pentru cursuri de pregatire si formare
profesionald continua a specialistilor - asistent social; aceste fonduri au fost solicitate si
cuprinse in Bugetul aferent anului 2022); neinscriere participanti la concurs in vederea
ocuparii locurilor vacante (Penitenciarul Slobozia, pentru medic stomatolog) etc., fie unitatile
vizitate se aflau in termen legal de formulare a raspunsului catre MNP.

*in Penitenciarul Iasi, urmare a recomandarii MNP, au fost demarate lucrarile pentru
construirea unui nou sector vizite, conform nevoilor specifice persoanelor private de libertate,
avand 1n vedere cd, la momentul efectudrii vizitei s-a putut observa o activitate intensa la
sectorul vizite, desi spatiul in care se desfasurau intrevederile nu era suficient, cladirea fiind
veche, Intunecoasd, 1n stare necorespunzatoare de igiena;

* in cazul Penitenciarului Timisoara, in scopul participarii a cat mai multor persoane
private de libertate la activitati lucrative, MNP a formulat recomandarea de continuare a
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demersurilor pentru incheierea unor contracte de prestari servicii cu persoane juridice;
conform raspunsului, au fost incheiate 50 de contracte de prestari servicii cu diversi operatori
economici, un numar de 444 persoane private de libertate desfasurand activitati lucrative
remunerate; de asemenea, unitatea se afla in discutii cu 5 beneficiari, in scopul participarii la
activitati lucrative a 50 de persoane private de libertate;

« urmare recomandarii MNP, personalul din cadrul Centrului de Ingrijire si Asistentd
Soparlita a fost instruit cu privire la recunoasterea si combaterea formelor de abuz si neglijare,
exploatare, violentd, tratament degradant, abuz emotional, fizic sau sexual; de asemenea,
personalul de ingrijire si asistentd a fost instruit cu privire la acordarea primului ajutor,
managementul situatiilor de risc precum si a celorlalte proceduri utilizate in centru;

* in Centrul de primire in regim de urgentd si de evaluare a copilului din cadrul
Complexului de servicii sociale Giurgiu, la recomandarea MNP, au fost identificate solutii
pentru cresterea sentimentului de apartenenta a copilului la centru, cresterea coeziunii dintre
copii si personal prin desfasurarea permanentd a unor activitdti psihologice cu rolul de a
preveni comportamentele de risc prin explorarea mediului necesara dezvoltarii beneficiarilor
precum si relationarea si deschiderea acestora fata de alti copii si fatd de personalul de
serviciu;

* in Centrul de Recuperare si Reabilitare Neuropsihica Horia, pentru unul dintre
beneficiari, care nu era incadrat Tn grap de handicap, se faceau demersuri cu privire la
solutionarea situatiei juridice (stabilirea identitdtii). MNP a recomandat urgentarea
solutionarii situatiei juridice a beneficiarului si evaluarea acestuia in vederea stabilirii
incadrarii in grad de handicap si, eventual, transferul intr-un centru potrivit tipului de
deficientd. Conform raspunsului comunicat de conducerea centrului, erau efectuate demersuri
de eliberare a unei carti de identitate pentru beneficiar si, ulterior clarificarii situatiei civile a
acestuia, urmau si fie atinse si celelalte obiective referitoare la situatia sa socio-medicala. In
luna martie/aprilie s-a efectuat corespondenta cu IPJ Tulcea, in care s-a dat acordul pentru
prelevarea probelor pentru stabilirea ADN, in demersul de stabilire a identitatii persoanei
necunoscute, aceasta depinzand de programarea la IML, dar si de acordul presupusei mame.
Urma ca ulterior stabilirii identitatii si obtinerii cartii de identitate, beneficiarul sa fie evaluat
in vederea slabilirii/eliberarii certificatului in grad de handicap;

* in cazul Spitalului de Psihiatrie Poroschia, MNP a recomandat sa fie considerat
accident de munca accidentul suferit de o persoand aflatd in indeplinirea atributiilor de
serviciu, ca urmare a unei agresiuni care provoaca incapacitate temporara de munca de cel
putin 3 zile calendaristice, invaliditate ori deces, in cazul agresiunilor suferite de catre
personalul spitalului in indeplinirea atributiilor de serviciu (conform prevederilor art. 5 lit. g),
ulterioare). Conform raspunsului comunicat, in spital au fost intreprinse demersuri in vederea
elaborarii unei proceduri de lucru referitoare la inregistrarea si analiza accidentelor de munca;

« in Penitenciarul Slobozia, urmare a recomandarilor MNP, s-au efectuat demersuri
de transferare a persoanelor private de libertate aflate la distante considerabile fatd de
domiciliul acestora, astfel ca, pana la data formularii raspunsului (3 iunie 2021), au fost deja
transferati doi detinuti; pentru ceilalti detinuti, conducerea unitatii penitenciare a mentionat ca
nu a primit din partea acestora cereri prin care sa solicite transferul la alta unitate penitenciara
aflata in proximitatea domiciliului, in vederea demararii procedurilor legale de realizare a
transferului;

Au fost efectuate demersuri in privinta ocuparii posturilor vacante, de exemplu: au fost
incadrati 9 agenti in sectorul operativ, incepand cu 10 martie 2021; de asemenea, erau in curs
de incadrare, din sursa externa, un ofiter educatie, un agent contabil si un agent magaziner;
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erau in desfasurare concursuri pentru ocuparea unui post de ofiter IT, din sursd externa, si a
unui ofiter educatie, a unui ofiter evidenta detinuti, din sursa interna si s-a precizat ca se vor
face demersuri pentru scoaterea la concurs a posturilor vacante.

La nivelul compartimentului medical, asistentii medicali au fost instruiti cu privire la
consemnarea in Procesul de schimbare de tura al asistentilor medicali, precum si in Registrul
de leziuni traumatice, a consemnarii in cazurile de autoagresiune, a absentei/prezentei intentiei
suicidare. Aceasta activitatea urma sa fie monitorizata de personalul de zi pe unitate, respectiv
seful de tura aflat in serviciu, cu ocazia prezentarii persoanei private de libertate care a recurs
la acte de autoagresiune; acesta urma sa efectueze consemnadrile corespunzatoare in dosarul
de incident, dupa caz, consemnari care pot determina includerea persoanei respective in
monitorizarea  echipei  multidisciplinare  pentru  gestionarea  comportamentelor
agresive/heteroagresive.

(in  majoritatea  cazurilor,
neimplementarea recomandarilor a fost justificata de catre unitétile vizitate)

« larecomandarea de amenajare a unui cabinet medical in cadrul Centrului de Tngrijire
si Asistenta Gradinari, care sa respecte cerintele legale, Directia Generald de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului Giurgiu a comunicat ca aceasta nu se poate realiza din cauza
configuratiei si compartimentarii cladirii; beneficiarii primeau sprijin pentru Ingrijirea starii
de sandtate In cadrul unui spatiu amenajat in interiorul zonei de living, cu dotdri minime
necesare si in care se afla un dulap inchis cu cheie in care erau depozitate medicamentele si
materialele necesare tratamentelor medicale, la care avea acces numai personalul
responsabilizat in acest sens prin fisa postului.

* in cazul Caminului pentru persoane virstnice Smeeni, MNP a sesizat autoritatea
ierarhic superioara (Directia Generala de Asistenta Sociald si Protectia Copilului Buzau),
avand in vedere cd nu au fost implementate unele recomandari, printre care: reducerea
supraaglomerarii existente In camin; asigurarea unui spatiu special amenajat pentru diversele
tipuri de servicii/terapii de recuperare/reabilitare functionala oferite si a unui spatiu amenajat
si dotat corespunzator desfasurarii activitatilor/terapiilor de integrare/reintegrare sociale.
Conform raspunsului comunicat de catre Directie, se analiza posibilitatea extinderii/construirii
de noi spatii de cazare si activitati, fie prin accesarea de fonduri, fie prin prinderea in bugetul
pentru anul 2022 a unor sume cu aceasta destinatie, acesta fiind un obiectiv ce urma sa fie
cuprins in strategia judeteana de dezvoltare a serviciilor sociale 2022-2027.

« in cazul Spitalului de Psihiatrie Poroschia nu au fost comunicate catre MNP, fie un
raspuns motivat la recomandari, fie demersurile concrete privind implementarea mai multor
recomandari, precum: efectuarea demersurilor in vederea amenajarii corespunzitoare a
camerelor de izolare; asigurarea de grupuri sanitare accesibile persoanelor cu dizabilitati;
demararea demersurilor in sensul suplimentdrii personalului existent cu posturi precum:
asistent social, terapeut ocupational si/sau ergoterapeut; ocuparea posturilor vacante;
instruirea periodicd a personalului din spital; identificarea unor solutii de atragere a pacientilor
in activitati de socializare si terapie ocupationald, in vederea cresterii stimei de sine si
sigurantd, astfel incat pacientul sa poata deveni independent; intensificarea demersurilor in
vederea transferdrii cazurilor sociale ce nu pot fi reintegrate in familie in vederea plasarii
acestora Tn servicii sociale adaptate nevoilor psiho-sociale identificate. In consecinti, s-a
formulat adresa catre Consiliul Judetean Teleorman in vederea comunicarii de informatii
complete privind implementarea recomandarilor, pana la momentul intocmirii prezentului
raport nefiind primit rdspuns.

* in cazul Spitalului de Psihiatrie ,,Sf. Nicolae” Roman nu au fost implementate o
parte dintre recomandarile MNP, de exemplu: intensificarea supravegherii pacientilor cu
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diagnostice severe, care pot determina aparitia unor situatii medicale grave si chiar deces (cum
a fost cazul unui pacient care a suferit stop cardio-respirator, prin asfixiere mecanica cu bol
alimentar); completarea tuturor datelor cu privire la aplicarea masurii contentionarii (gradul
de restrictie si segmentele anatomice imobilizate), atat in Registrul de contentionare, cat si in
Foaia de Observatie Clinicd Generald a fiecarui pacient; continuarea masurilor de
supraveghere, prevenire si limitare a infectiilor asociate asistentei medicale; intensificarea
demersurilor la autoritatile competente, cu scopul ameliorarii situatiei cazurilor sociale. MNP
a solicitat spitalului informatii cu privire la masurile Intreprinse in vederea implementarii
recomandarilor.

» Pe parcursul anului 2021, in baza colaborarii dintre domeniile de activitate si
Birourile Teritoriale ale institutiei Avocatul Poporului, MNP a efectuat o vizita la Centrul
de plasament destinat protectiei rezidentiale a copiilor Targu Cérbunesti, impreund cu
Domeniul privind apararea, protectia si promovarea drepturilor copilului (Avocatul
Copilului) si o ancheta la Caminul de Batrani Caprioara, judetul Arad, impreuna cu Biroul
Teritorial Timigsoara, urmare unei sesizari din oficiu cu privire la posibile rele tratamente
aplicate beneficiarilor.

De asemenea, MNP a colaborat cu Domeniul drepturile omului, egalitate de sanse
intre barbafi si femei, culte religioase si minoritati nationale la formularea, de cdtre domeniu,
a raspunsului privind problematica migrantilor, catre Raportorul Special privind drepturile
omului pentru migranti si a fost informat, de catre acelasi domeniu, cu privire la posibile
incalcari ale drepturilor omului in locuri de detentie (spitale de psihiatrie), informatii avute n
vedere la stabilirea vizitelor MNP.

* in cadrul vizitei la Penitenciarul Iasi s-a recomandat Administratiei Nationale a
Penitenciarelor sa intreprinda masurile legale care se impun pentru elaborarea unor
proceduri de sistem unitare, care pot fi aplicate in toate unitdtile penitenciare §i care sd
usureze accesul persoanelor private de libertate la investigatii medicale de specialitate,
precum si imbundtatirea modului in care se realizeaza colaborarea cu Penitenciarul-Spital
Targu-Ocna, ca unitate prin care se realizeaza achizitia de echipamente medicale, de
medicamente, dezinfectanti, alte materiale sanitare, precum si alte produse necesare activitatii
penitenciarului. Conform raspunsului primit, ni s-a comunicat ca este in curs de elaborare un
proiect de ordin comun al Ministrului Justitiei si al Ministrului Sanatatii privind acordarea
asistentei medicale, a tratamentului si ingrijirilor persoanelor private de libertate aflate in
locurile de detinere din subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

* Tn cadrul vizitei la Centrul Rezidential Bucium Iasi s-a recomandat Directiei
Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Iasi sa efectueze demersuri la
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale prin care sa se prezinte situatia existentd in centrele
rezidentiale si sd se solicite cresterea cuantumului alocatiei de hrana acordata beneficiarilor,
la o valoare care sa asigure meniuri cu produse de calitate §i care sa respecte si conditiile de
diversitate si ratie calorica recomandata pentru beneficiari. Potrivit raspunsului primit, 0
astfel de initiativa a avut loc in luna iunie 2021, urmdnd sa se primeasca un punct de vedere.

Tn anul 2021, MNP a efectuat 187 de astfel de actiuni.

La stabilirea activitatilor anuale, MNP are in vedere recomandarea SPT de a pune
accent nu numai pe vizite, dar si pe alte activitati de prevenire, precum actiuni de mediatizare
(actiuni de sensibilizare in ceea ce priveste prevenirea torturii) (CAT/OP/ROU/1).
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» Pentru sporirea gradului de constientizare cu privire la prevenirea torturii si a relelor
tratamente, MNP a desfasurat si in acest an o adresatd atat
persoanelor lipsite de libertate, cat si personalului din locuri de detentie si autoritatilor care au
in subordine unitati supuse monitorizarii MNP (124 de actiuni de mediatizare), de exemplu:
Directii Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului (Valcea - Centrul de Ingrijire si
Asistentd Zatreni, Suceava, Neamt, Ilfov, Buzau, Vrancea, Caras-Severin, Dolj, Calarasi,
Constanta, Dambovita, lasi); Administratia Nationald a Penitenciarelor; Primaria Orasului
Récari; Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala Dadmbovita; Universitatea ,,Andrei
Saguna” Constanta, Facultatea de Drept si Stiinte Administrative; Facultatea de Drept din
cadrul Universitatii ,, Titu Maiorescu”; Asociatia Nationala pentru Copii si Adulti cu Autism
din Romania; penitenciare (Bacau, Ploiesti Targsorul Nou, Timisoara, Drobeta Turnu Severin,
Vaslui, Margineni, Tulcea, Gaesti, Aiud, Deva, Gherla, Miercurea Ciuc, Bistrita, Targu
Mures, Oradea, Baia Mare, Codlea, Satu Mare, Penitenciar-Spital Dej, Mioveni, Ploiesti -
Sectia Exterioara Movila Vulpii, Bucuresti-Jilava, Bucuresti-Rahova, Giurgiu); Centrul de
Cazare a Strainilor luati in Custodie Publica Arad; Centrul de plasament ,,Acasa”, Bucuresti;
Institutul de Psihiatrie Socola lasi - Sectia Exterioard Sipote; Centrul de Ingrijire si asistenta
Suseni, judetul Gorj; Centre Regionale de Cazare si Proceduri pentru Solicitantii de Azil
(Bucuresti, Giurgiu, Galati, Timigoara); Centrul de plasament Tecuci, judetul Galati; Spitalul
de psihiatrie cronici Schitu-Greci, judetul Olt; camine pentru persoane varstnice (,,Casa
Bunicilor” Campina, judetul Prahova; Oncesti, judetul Giurgiu; Mirco House Tunari, judetul
Ilfov; Sidney Corbeanca, judetul Ilfov; ,,San Francesco”, judetul Giurgiu; ,,Sfantul Ilie” Galati;
,Floare Rosie” Bucuresti; ,,Sfantul Teodor”- Primaria Municipiului Rosiorii de Vede, judetul
Teleorman); Centre Educative (Buzias, Tg. Ocna); Centrul de Abilitare si Reabilitare pentru
Persoane Adulte cu Dizabilitati Bradut Bucuresti; Centre de Retinere si Arestare Preventiva
(Buzdu, Bacau, Arad, Bucuresti: CRAP 1, CRAP 2, CRAP 3, CRAP 4, Prahova, lalomita,
Dambovita, Giurgiu, Olt); Centrul de Ingrijire si Asistentd Odobesti, judetul Vrancea; Centrul
Rezidential pentru Copilul cu Handicap nr. 9 Buzéu; Centrul de Plasament nr. 6 Voluntari;
Centrul de Abilitare si Reabilitare Gherla; Centrul de Recuperare si Reabilitare a Persoanelor
Adulte cu Handicap Castanelor Baia Mare; Centrul de Plasament Lugoj, judetul Timis;
Centrul de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrica pentru Persoane Adulte cu Handicap
Nedelea, judetul Prahova etc.

» Membrii MNP au participat (cu o frecventa aproape saptamanala)
de exemplu: la nivel international - reuniunea la nivel inalt a Retelei Europene a Institutiilor
Nationale pentru Drepturile Omului (ENNHRI) privind Asigurarea respectarii drepturilor
omului in cazul migrantilor la frontiere: rolul institutiilor nationale pentru drepturile omului
(NHRI-uri); Conferinta inaugurala a consultarii MNP-urilor europene si a partilor interesate
internationale cu privire la crearea unui centru international de formare pentru vizite in locuri
de detentie (prima si a doua sesiune); webinar-ul Visiting places of detention, organizat de
Centrul de Cercetare al Ombudsmanului African (AORC) si Institutul International al
Ombudsmanului (101); webinar-ul Border police monitoring in the OSCE Region: upholding
a human-rights approach to migration, organizat de Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa (OSCE) si Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
(ODIHR); mini-Conferinta Prevenirea torturii in sistemul de justitie penala: rolurile i
responsabilitatile politiei si ale altor organe de aplicare a legii, organizata de Reprezentantele
permanente elvetiene si daneze la OSCE; webinarul Mecanismu! Frontex pentru reclamatii si
monitorizarea returndrilor fortate, organizat de Reteaua Europeand a Ombudsmanilor;
Conferinta Mecanismelor Nationale de Prevenire Europene cu tema Rolul MNP-urilor in
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implementarea efectiva a deciziilor Curtii Europene a Drepturilor Omului si a
recomandarilor Comitetului European de prevenire a torturii, organizatd de Consiliul
Europei; webinarul Rolul monitorizarii independente a detentiei in protectia drepturilor
omului in inchisori, in contextul prevenirii si contracararii extremismului violent si
radicalizarea catre terorism, organizat de OSCE/ODIHR si Penal Reform International;
webinarul Conflict Resolution and Management, organizat online de African Ombudsman
Research Centre etc.;

la nivel national - Conferinta de lansare a proiectului Correctional, organizata de
Administratia Nationald a Penitenciarelor; sesiunea de consultare publica organizata de
Autoritatea Nationald pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii
(ANDPDCA) 1in scopul prezentarii Strategiei nationale privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati 2021-2027 si a Planului sdu operational, in cadrul proiectului Consolidarea
mecanismului de coordonare a implementarii Conventiei ONU privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati; simpozionul Cine sunt? Despre viata mea!, organizat de Sucursala Teritoriala
Prahova a Colegiului National al Asistentilor Sociali din Romania in parteneriat cu Directia
Generalad de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Prahova; webinarul Norme si proceduri
de tehnica legislativa, organizat de Institutul European Roman; conferinta Demnitatea umana
in abordari multidisciplinare, organizata de Universitatea de Medicina si Farmacie ,,Grigore
T. Popa” lasi; videoconferinta Programul Promotorii Voluntariatului in Romania, organizata
de Secretariatul General al Guvernului; conferintd internationald Accesul la justitia penala
consultare a Comitetului Interministerial pentru Asigurarea Implementarii Conventiei
Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (CIAIC),
organizatd de Autoritatea Nationald pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si
Adoptii (ANDPDCA), cu asistenta tehnica din partea Bancii Mondiale; grup de lucru
constituit din reprezentanti MNP si ai Spitalului de Psihiatrie si pentru Masuri de Siguranta
Sapoca, in scopul identificarii unor solutii pentru rezolvarea cazurilor sociale din cadrul
spitalului; Atelierul de lucru destinat reprezentantilor institutionali si organizationali cu rol din
regiunea de dezvoltare Sud organizat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul
Educatiei si Ministerul Sanatatii etc.

» in ceea ce priveste , In cursul anului
2021, alaturi de seminariile, workshop-urile nationale si internationale la care au participat
membrii MNP, au fost organizate activitati de pregatire profesionala la nivel intern, in cadrul
institutiei Avocatul Poporului, cu teme precum: Calitatile necesare coordonatorului unei
vizite MNP; Procedura internarii nevoluntare in legislatia franceza, Elaborarea raportului
de vizita;, Drepturile persoanelor private de libertate; Copiii in sistemul de protectie sociald,
Legislatia nationala si internationala cu privire la prevenirea torturii, Ansamblul de Reguli
Nelson Mandela ale Natiunilor Unite; Aspecte privind legislatia in domeniul migratiei si
azilului in Romania; Tehnici de intervievare a persoanelor private de libertate in cadrul
vizitelor Mecanismului National de Prevenire; Cum folosesti Skype in Windows 10; Leziuni
traumatice tegumentare — evaluare medico-legala (curs prezentat de dr. Ovidiu Chiroban,
medic primar legist din cadrul Institutului de Medicind Legala Cluj Napoca, sef de lucrari in
cadrul UMF ,,Iuliu Hatieganu” Cluj Napoca).

De asemenea, au fost organizate activititi de pregétire profesionalda comune cu cele
ale colegilor din institutia Avocatul Poporului: sesiunea de instruire Prelucrarea datelor cu
caracter personal in sectorul public, organizata de Autoritatea Nationalda de Supraveghere a
Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal in colaborare cu Domeniul proprietate, munca,
protectie sociala, impozite si taxe; activitate de pregatire profesionala Elemente de relevanta
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privind procesul de reintegrare sociala a persoanelor private de libertate, organizata de
Domeniul armata, politie, justitie, penitenciare in colaborare cu ANP; activitate de pregatire
profesionald a membrilor MNP si BT Bacau, cu tema Activitatea desfasuratd de catre
reprezentantii MNP si BT Bacau.

Tn luna mai 2021, a fost publicat pe pagina de internet a institutiei Avocatul Poporului
Raportul special cu privire la asistenta psihologicd in cadrul centrelor de retinere si arestare
preventiva - Extras din constatarile celor 51 de vizite ale Mecanismului National de
Prevenire 2015-2020, care a fost prezentat in data de 26 mai 2021, in fata Comisiei pentru
drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritati din Senatul Roméaniei. Raportul poate
fi vizualizat accesand link-ul: https://avp.ro/wp-content/uploads/2021/04/RAPORT -asistenta-
psihologica-CRAP-uri.pdf

Tn luna august 2021, a fost publicat pe pagina de internet a institutiei Avocatul
Poporului Raportul privind activitatea de monitorizare efectuati de citre Mecanismul
National de Prevenire in starea de urgentd si starea de alerta (2020), in cadrul caruia sunt
prezentate aspectele retinute pe parcursul activitatii de monitorizare a locurilor de detentie
(camine pentru persoane varstnice, centre pentru migranti, unititi penitenciare, centre de
retinere si arestare preventiva, spitale de psihiatrie, locuri de carantind institutionalizata,
spitalele COVID-19) desfasurata de MNP in cursul anului 2020, precum si propuneri in scopul
imbunatatirii tratamentului asigurat persoanelor lipsite de libertate in sensul art. 4 din OPCAT.
Raportul poate fi vizualizat accesand link-ul: https://avp.ro/wp-
content/uploads/2021/07/Raport-monitorizare-MNP-stare-urgenta_alerta_2020.pdf

» Au avut loc intalniri ale MNP cu organizatiile neguvernamentale cu care institutia
Avocatul Poporului are incheiate protocoale de colaborare (Organizatia pentru Apararea
Drepturilor Omului — Filiala Regionala Craiova; Asociatia Romilor Crestini ,,Calea, Adevarul
si Viata” Bacau; Asociatia Iris Vaslui; Fundatia Familia Galati; Asociatia Alternative Sociale
Iasi, A.S.C.1.S. Iasi, A.R.C. Bacdu; Pro Democratia Piatra Neamt; Institutul pentru Parteneriat
Social Bucovina; ADO Iasi), in cadrul carora au fost abordate subiecte referitoare la vizitele
de monitorizare, organizare si aspecte constatate.

» Au fost organizate Tntélniri cu colaboratorii externi (psihologi, asistenti sociali)
pe teme profesionale (legislatia nationald si internationald cu privire la prevenirea torturii,
aspecte constatate in vizitele MNP cu privire la asigurarea asistentei psihologice/sociale,
intocmirea rapoartelor de vizita etc.).

Subcomitetul de prevenire a torturii si a pedepselor ori tratamentelor inumane
sau degradante (SPT)

In conformitate cu prevederile art. 49 din Legea nr. 35/1997, republicati, MNP a
mentinut legatura cu SPT, in special cu privire la invitatia Subcomitetului catre Mecanismele
Nationale de Prevenire de a furniza informatii pentru elaborarea unui comentariu general la
art. 4 din OPCAT, si anume, sfera de aplicare exacta a acestui articol (cu privire la locurile de
detentie - orice loc aflat sub jurisdictia si controlul sau (al statului parte), in care persoanele
sunt sau pot fi private de libertate).

» Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau
Pedepselor Inumane sau Degradante (CPT)

Cu prilejul vizitei ad-hoc efectuatai de CPT in Roménia in scopul examinarii
tratamentului aplicat persoanelor private de libertate din penitenciare si centre de retinere si
arestare preventiva si verificarea implementarii recomandarilor formulate ulterior vizitei din
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anul 2018, in perioada 10-21 mai 2021, MNP a colaborat cu reprezentantii CPT, prin
schimburi de informatii si desfasurarea unei intrevederi.

P Asociatia pentru prevenirea torturii (APT)

Tn cursul anului 2021, la fel ca in anii anteriori, MNP Romania, similar celorlalte
MNP-uri, a mentinut legitura cu APT si a participat la evenimentele organizate de aceasta
asociatie, precum: dialogul virtual Reducing prison population in times of COVID-19 -
Insights from a global analysis; webinar-ul First hours of detention: Lessons from a 3-year
prevention journey. Insights from Brazil, Madagascar and Thailand; a 4-a reuniune regionala
APT/ODIHR privind prevenirea torturii pentru mecanismele nationale de prevenire si
organizatiile societatii civile, Monitorizarea situatiei persoanelor vdrstnice private de
libertate, in contextul pandemiei de COVID-19; workshop-ul Principles on Effective
Interviewing for investigations and information Gathering, organizat impreuna cu OSCE-
ODHIR etc.

» Mecanisme Nationale de Prevenire - SEE NPM Network

MNP Romania este parte a Retelei Mecanismelor Nationale de Prevenire din Europa
de Sud-Est, a carei activitate poate fi urmarita pe pagina de internet creata in acest an si
care poate fi vizualizata accesand link-ul: https://see-npm.net/.

MNP Roménia a mentinut in anul 2021 un contact permanent cu alte MNP-uri si a
participat la intalniri/sesiuni de pregétire profesionala organizate de citre acestea, de exemplu:
conferinta Monitoring Corruption and Preferential Treatment in Places of Deprivation of
Liberty — the CPT/NPM Perspective, organizata de MNP Kosovo si Consiliul Europei;
colocviul international Monitoring conditions of arrest, custody, and pre-trial detention,
organizat de MNP-ul din Tunisia (INPT - Instance Nationale pour la Prevention de la Torture);
prima intalnire a Retelei MNP-urilor Sud-Est Europene centrata pe desfasurarea vizitelor de
monitorizare in timpul pandemiei de coronavirus, organizatd de MNP Ungaria; a Il-a
intrevedere a Retelei S-E Europene — Conferinta Tehnica interviului cu grupurile vulnerabile,
organizata de Biroul Comisarului pentru Drepturile Fundamentale din Ungaria; webinarul
organizat de Mecanismul National de Prevenire din Africa de Sud pentru a marca Ziua
Mondiala pentru Sprijinirea Victimelor Torturii si ratificarea OPCAT.
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