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AVOCATLL POPORLELT

Monitorizarea respectarii drepturilor refugiatilor din Ucraina

In contextul unui flux crescut de persoane care se refugiazi din Ucraina, tard aflata in
razboi, pe teritoriul Romaniei si avand in vedere ca:

P institutia Avocatul Poporului are drept scop apararea drepturilor si libertitilor
persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile publice (art. 1 din Legea nr. 35/1997,
republicatd);

» Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie (MNP) din cadrul
institutiei Avocatul Poporului monitorizeaza centrele speciale de primire si cazare a
solicitantilor de azil aflate in subordinea Inspectoratului General pentru Imigrari, avand
regimul juridic al zonei de tranzit (locuri considerate a fi de detentiel), in vederea consolidarii
protectiei acestora impotriva torturii si a pedepselor si tratamentelor inumane sau degradante
si a exercitarii fara discriminare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale acestora;

» Domeniul privind apdrarea, protectia si promovarea drepturilor copilului - Avocatul
Copilului din cadrul institutiei Avocatul Copilului actioneazi in scopul promovarii si
protejarii drepturilor copiilor in varsta de pana la 18 ani, sustine si incurajeaza respectarea
si promovarea drepturilor copiilor, in conditiile Legii nr. 35/1997, republicata, respectiv ale
Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare (in special Capitolul IV: Protectia copiilor refugiati si
protectia copiilor in caz de conflict armat),

precum si faptul ca:

»in cadrul sedintei conducerii institutiei Avocatul Poporului din data de 7 martie 2022,
s-a decis constituirea unui grup de lucru care si monitorizeze respectarea drepturilor
refugiatilor din Ucraina, grup alcatuit din reprezentanti ai celor 6 domenii din cadrul
institutiei:
D1 - Drepturile omului, egalitate de sanse intre barbati si femei, culte religioase si minoritati
nationale;
D2 - Drepturile familiei, tinerilor ,pensionarilor, persoanelor cu handicap;
D3 - Apararea, protectia si promovarea drepturilor copilului;
D4 - Armata, justitie, politie, penitenciare;
D5 - Proprietate, munca, protectie sociala, impozite si taxe;
D6 - Mecanismul National de Prevenire.
vor fi desfasurate urmitoarele activitati, care intra in sfera de competenta a institutiei
Avocatul Poporului:

1in sensul art. 4 din Protocolul Optional la Conventia impotriva torturii — OPCAT si art. 34 alin. (1) din Legea nr.
35/1997, republicata: orice loc Tn care persoanele sunt sau ar putea fi private de libertate, fie Th baza unui ordin
al unei autoritdti publice sau la cererea acesteia ori acordul tacit al acesteia


mailto:avp@avp.ro
mailto:petitii@avp.ro
file:///C:/Users/usermnp/sintact%204.0/cache/Legislatie/temp134062/00162020.htm

I. Formularea de adrese/propuneri de sesiziri din oficiu? ciitre urmaitoarele autorititi:
A. Ministerul Aparirii Nationale (MAPN)

Informatii solicitate:

- modalitatile de abordare a situatiei refugiatilor (atitudinea reprezentantilor MAPN fata de
refugiati);

- asigurarea translatorilor in zonele de frontier3;

- dezechilibre in activitatea punctelor de trecere a frontierei datorate fluxului mare de refugiati
sau a unui management defectuos;

- eventualele lipsuri in ceea ce priveste dotarea logistica a politistilor de frontiera;

- prevenirea abuzurilor de orice fel si a incidentelor nedorite care pot sd apara intre refugiati si
structurile care mentin ordinea publica;

- modul in care refugiatii sunt indrumati cétre centrele de refugiati,

- problemele care pot sa apara in ceea ce priveste colaborarea dintre structurile MAPN si MAL,
Cu ocazia instituirii pe teritoriul Romaniei a unor posibile stari de urgenta criza, etc. si
prevenirea unor eventuale incalcari de drepturi si libertati cetatenesti ca urmare a aparitiei unor
astfel de situatii exceptionale;

- nemultumiri ale militarilor armatei romane in ceea ce priveste dotarea logisticd sau aspecte
privind resursele umane;

- modul in care reprezentantii MAPN asigura ordinea publica in situatii de criza.

Domeniu responsabil: D4

B. Inspectoratul General pentru Imigrari (IGI)

Informatii solicitate:

1.

- statisticd privind refugiatii minori (numar, grupe de varstd), precizarea situatiei acestora
(Insotiti/neinsotiti);

- modalitatea de colaborare cu Inspectoratul Teritorial al Politiei de Frontiera, in vederea
preludrii si protejarii minorilor care intra insotiti sau neinsotiti in Romania;

- masuri luate pentru cazarea minorilor insotiti/neinsotiti;

- modalitatea de colaborare cu serviciile de asistentd sociala din cadrul primariilor pentru
monitorizarea minorilor refugiati;

- dificultati intampinate in asigurarea drepturilor copiilor refugiati.

2. medierea/consilierea juridica acordata persoanelor care intrd in Romania; cine acorda, cum
sunt organizati, dacd sunt spatii special amenajate si vizibile.

3.

- statistica referitoare la solicitarile de azil in Romania a refugiatilor din Ucraina (cetateni
ucrainieni/persoane de alta cetdtenie aflate in Ucraina la studii/muncé/alte situatii): numar total;
pe categorii: sex, varsta, persoane vulnerabile (femei - femei insarcinate, femei cu copii mici,
minori — insotiti/neinsotiti, persoane varstnice, persoane cu dizabilitati), tara de origine;

- informatii cu privire la cazarea solicitantilor de azil (centrele unde au fost cazati); in cazul
minorilor neinsotiti, centre rezidentiale din cadrul DGASPC in care au fost cazati;

- demersuri intreprinse pentru asigurarea resurselor umane (personal centre, pentru asigurarea
asistentei medicale, psihologice, sociale, translator de limba ucraineana), materiale (conditii de
locuit, hrand, obiecte de imbracaminte si incaltaminte);

2 in functie de competentele fiecarui domeniu



- demersuri intreprinse pentru asigurarea contactului solicitantilor de azil cu familiile acestora,
cu ambasada, organizatii neguvernamentale;
- modificari legislatie/norme interne in contextul fluxului de refugiati din Ucraina.

Desemnarea unei persoane de legatura din cadrul IGI care sa puna la dispozitia grupului de
lucru informatii actualizate saptamanal si atunci cand intervin situatii speciale.
Domenii responsabile, in colaborare: AVC (pct. 1), DI (pct. 2) si MNP (pct. 3)

C. Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (IGSU)

Informatii solicitate:

1.

- modalitatea de gestionare a situatiei copiilor refugiati/masuri dispuse;
- dificultéti intAmpinate in asigurarea drepturilor copiilor refugiati.

2.

- modalitatile de abordare a situatiei refugiatilor (atitudinea fata de refugiati);

- asigurarea translatorilor in zonele de frontiera;

- dezechilibre in activitatea punctelor de trecere a frontierei datorate fluxului mare de refugiati
sau a unui management defectuos;

- eventualele lipsuri in ceea ce priveste dotarea logistica a politistilor de frontiera;

- prevenirea abuzurilor de orice fel si a incidentelor nedorite care pot sd apara intre refugiati si
structurile care mentin ordinea publica,;

- modul in care refugiatii sunt indrumati catre centrele de refugiati;

- problemele care pot sa apara in ceea ce priveste colaborarea dintre structurile MAPN si MAI,
cu ocazia instituirii pe teritoriul Romaniei a unor posibile stiari de urgentd, criza, etc si
prevenirea unor eventuale incalcdri de drepturi si libertati cetatenesti ca urmare a aparitiei unor
astfel de situatii exceptionale;

- modul in care reprezentantii MAI asigura ordinea publica in situatii de criza.

Desemnarea unei persoane de legatura care sa puna la dispozitia grupului de lucru informatii
actualizate sdptamanal si atunci cand intervin situatii speciale.

Domenii responsabile, in colaborare: D3 (pct. 1), D4 (pct. 2)

D. Inspectoratul General al Politiei de Frontiera

Informatii solicitate:

1.

- statistica referitoare la numarul minorilor refugiati, grupe de varsta si cu privire la situatia
minorilor (insotiti/neinsotiti);

- modalitatea de colaborare cu celelalte autoritati publice competente, in vederea preluarii si
protejarii minorilor care intrd insotiti sau neinsotiti in Romania;

- dificultatile intampinate in asigurarea drepturilor copiilor refugiati.

2.

- modalitatile de abordare a situatiei refugiatilor (atitudinea fata de refugiati);

- asigurarea translatorilor in zonele de frontiera,

- dezechilibre in activitatea punctelor de trecere a frontierei datorate fluxului mare de refugiati
sau a unui management defectuos;

- eventualele lipsuri in ceea ce priveste dotarea logisticd a politistilor de frontiera;



- prevenirea abuzurilor de orice fel si a incidentelor nedorite care pot sa apara intre refugiati si
structurile care mentin ordinea publica,;

- modul 1n care refugiatii sunt indrumati cétre centrele de refugiati,

- problemele care pot sa apara in ceea ce priveste colaborarea dintre structurile MAI si MAPN,
Ccu ocazia instituirii pe teritoriul Romaniei a unor posibile stari de urgenta, criza etc. si
prevenirea unor eventuale incalcari de drepturi si libertati cetatenesti ca urmare a aparitiei unor
astfel de situatii exceptionale;

- modul in care reprezentantii MAI asigura ordinea publica in situatii de criza.

Desemnarea unei persoane de legatura din cadrul autoritatii care sa puna la dispozitia grupului
de lucru informatii actualizate saptamanal si atunci cand intervin situatii special.

Domenii responsabile, in colaborare: D3 (pct.1), D4 (pct. 2).

E. Inspectoratul General al Jandarmeriei Roméane

Informatii solicitate:

- modalitétile de abordare a situatiei refugiatilor (atitudinea fatd de refugiati);

- asigurarea translatorilor in zonele de frontiera;

- dezechilibre in activitatea punctelor de trecere a frontierei datorate fluxului mare de refugiati
sau a unui management defectuos;

- prevenirea abuzurilor de orice fel si a incidentelor nedorite care pot apare intre refugiati si
structurile care mentin ordinea publica;

- modul in care refugiatii sunt indrumati cétre centrele de refugiati,

- problemele care pot sa apara in ceea ce priveste colaborarea dintre structurile MAI si MAPN,
Cu ocazia instituirii pe teritoriul Romaniei a unor posibile stari de urgenta, criza etc. si
prevenirea unor eventuale incalcari de drepturi si libertati cetatenesti ca urmare a aparitiei unor
astfel de situatii exceptionale;

- modul in care reprezentantiit MAI asigura ordinea publica in situatii de criza.

Desemnarea unei persoane de legatura din cadrul autoritdtii care sa puna la dispozitia grupului
de lucru informatii actualizate saptamanal si atunci cand intervin situatii special.

Domeniu responsabil: D4

F. Centre regionale de cazare si proceduri pentru solicitantii de azil (Bucuresti, Galati,
Radauti, Somcuta Mare, Giurgiu si Timisoara)

Informatii solicitate:

- statistica referitoare la solicitantii de azil (cetateni ucraineni/persoane de alta cetatenie aflate
n Ucraina la studii/munca/alte situatii) cazati in centre:

P numar (numar total solicitanti; numar la data intocmirii raspunsului)

P pe categorii: sex, varsta, persoane vulnerabile (femei — femei insdrcinate, femei cu copii
mici, minori — insotiti/neinsotiti, persoane varstnice, persoane cu dizabilitati), tara de origine;
- demersuri intreprinse pentru asigurarea resurselor umane (personal centre, pentru asigurarea
asistentei medicale, psihologice, sociale, translator de limba ucraineana), materiale (conditii de
locuit — gradul de ocupare a centrului de la sosirea refugiatilor din Ucraina, hrana, obiecte de
imbracaminte si Incaltaminte);

- demersuri intreprinse pentru asigurarea contactului solicitantilor de azil cu familiile acestora,
cu ambasada, organizatii neguvernamentale;

- dificultati in asigurarea unor conditii corespunzatoare de cazare si asistenta in functie de
nevoile solicitantilor de azil.

Desemnarea unei persoane de legaturd din cadrul centrului care sa puna la dispozitia MNP
informatii actualizate saptamanal si atunci cand intervin situatii speciale.

Domeniu responsabil: MNP



G. Autoritatea Nationala pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptie
(ANDPDCA)

Informatii solicitate:

- statistica privind copiii refugiati din Ucraina, cazati in centre rezidentiale (centrele
rezidentiale unde sunt cazati, varstd, dizabilitati, tara de origine — daca nu sunt cetateni
ucraineni etc.).

Desemnarea unei persoane de legatura din cadrul ANDPDCA care sa puna la dispozitia MNP
informatii actualizate saptdmanal si atunci cand intervin situatii speciale

Domeniu responsabil: MNP

H. Directiile Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului/Directiile de Asistenta
Sociala/Serviciile Publice de Asistenta Sociala

Informatii solicitate:

- informarea cu privire la numarul copiilor refugiati si situatia acestora
(insotiti/neinsotiti/institutionalizati/cu dizabilitati);

- masurile dispuse in vederea asigurarii respectarii drepturilor copiilor refugiati (securizarea,
preluarea, consilierea, cazarea, asistenta acestora In cadrul procedurilor legale);

(situatia spatiilor, numarul de locuri disponibile in centre, situatia personalului de specialitate,
translatori);

- modalitatea de colaborare cu celelalte autoritati publice competente, in vederea asigurarii
drepturilor copiilor refugiati pe teritoriul Romaniei;

- informarea cu privire la dificultatile intampinate in asigurarea drepturilor copiilor refugiati.
Desemnarea unei persoane de legatura care sa puna la dispozitia grupului de lucru informatii
actualizate saptamanal si atunci cand intervin situatii special.

Domeniu responsabil: AVC

|. Inspectoratele Scolare Judetene

Informatii solicitate:

- informare cu privire la numarul de locuri disponibile din cadrul unitétilor de invatdmant
pentru copiii refugiati, respectiv masurile dispuse in vederea asigurarii dreptului la invatatura
si egalitate de sanse (inscrierea elevilor ucraineni in scolile din Roméania);

- informare cu privire la numarul de cadre didactice vorbitoare de limba ucraineana, respectiv
copiilor refugiati;

- modalitatea de colaborare cu celelalte autoritati publice competente, in vederea asigurarii
respectarii drepturilor copiilor refugiati in Roménia.

Desemnarea unei persoane de legatura care sa puna la dispozitia grupului de lucru informatii
actualizate sdptdmanal si atunci cand intervin situatii speciale.

Domeniu responsabil: AVC



J. Directiile de Sanatate Publica din judetele aflate la granita cu Ucraina

Informatii solicitate:

- primele puncte in care se ofera asistentd medicala refugiatilor imediat dupa ce trec granita in
Romania

Desemnarea unei persoane de legitura care sa puna la dispozitia grupului de lucru informatii
actualizate si atunci cand intervin situatii special.

Domeniu responsabil: D1

Il. Vizite

A.1n centrele regionale de cazare si proceduri pentru solicitantii de azil (Bucuresti, Galati,
Radauti, Somcuta Mare, Giurgiu si Timisoara) unde, conform informatiilor primite, sunt
solicitanti de azil din Ucraina.

B. in centrele rezidentiale unde au fost cazati refugiatii minori (conform informatiilor
primate de la ANDPDCA, DGASPC, primatrii).
Domeniu responsabil: MNP

II1. Monitorizarea permanenta a cadrului legal incident in cazul refugiatilor
Domenii responsabile: toate

IVV. Monitorizarea constanta a presei, in vederea identificarii articolelor ce prezintd situatia
refugiatilor, in scopul identificarii modului in care autoritatile publice asigurd si respecta
drepturile refugiatilor/identificarea deficientelor

Domenii responsabile: toate

Alte aspecte:
- grupul de lucru se va intélni saptamanal (contactul fiind mentinut constant, telefonic sau prin
e-mail), Tn ziua de vineri, ora 11:00, pentru a discuta demersurile intreprinse si rezultatele

obtinute, precum si intreprinderea de noi masuri, dacd este cazul.

- lista privind demersurile propuse de grupul de lucru poate suferi modificari/completari in
functie de evolutia situatiei refugiatilor si a aspectelor noi aparute.

Bucuresti, 8 martie 2022



