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In temeiul dispozitiilor art. 16 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, Avocatul Poporului s-a sesizat din
oficiu cu privire la o posibilid inciilcare a prevederilor art. 31 alin. 1 din Constitutia
Roméiniei, ca urmare a publicérii unui articol in Gazeta de Prahova intitulat ,, Domnule Marian
Dragomir, director al Casei de Culturd ,, lon Luca Caragiale” a Municipiului Ploiegti, atentie!,
de la incdilcarea legii transparentei, la atitudinea de stapdn pe mosia proprie e doar un pas!
Nu cumva l-afi facut? ” 1n care au fost semnalate unele aspecte deficitare in asigurarea accesului
la informatiile de interes public, ce vizeazd nerespectarea prevederilor Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public, de citre conducerea Casei de Cultura ,,Jon
Luca Caragiale” a municipiului Ploiesti (cu referire la art. 5, art. 6 si 7 din Legea nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public).

Pentru clarificarea aspectelor prezentate in presd, Avocatul Poporului a dispus
efectuarea unor demersuri scrise la Casa de Culturd ,,Jon Luca Caragiale” a municipiului
Ploiesti si la Priméria municipiului Ploiegti.

In urma demersurilor realizate, au fost primite raspunsuri din partea ambelor institutii,
iar din informatiile si documentele puse la dispozitie au rezultat urmatoarele aspecte:

Cu privire la existenta In cadrul Casei de Culturd ,,Jon Luca Caragiale” a municipiului
Ploiesti, a unui compartiment pentru relatii publice pentru asigurarea accesului la informatiile
de interes public sau dacd este desemnatd o persoand responsabila cu difuzarea informatiilor
publice, conducerea Casei de Culturd ,Jon Luca Caragiale” a municipiului Ploiesti a precizat
faptul cd, in cadrul institutiei functioneaza un compartiment Cultural, Artistic, Comunicare si

Traditii care se ocupa si de comunicarea cu publicul larg, asigurarea accesului la informatiile
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solicitate de diverse persoane, pastrarea legiturii cu mass-media, in cadrul céruia existd un
angajat cu atributii specifice legate de activitatea de comunicare a institutiei, avand potrivit fisei
postului, calitatea de purtitor de cuvént al Casei de Culturd ,Jon T.uca Caragiale” a
municipiului Ploiesti, asigurdnd facilitarea transparentei activitatii institutiei si accesul la
informatiile de interes public.

Activitatea Compartimentului Cultural, Artistic, Comunicare si Traditii se desfdsoara in
strAnsd colaborare cu personal din cadrul Compartimentului Secretariat — Administrativ.
Indeplinirea atributiilor, precum si suplinirea acestora (cind este cazul) este urmdritd si
verificatd constant de catre directorul institutiei.

in Regulamentul de Organizare si Functionare al Casei de Cultura ,,Jon Luca Caragiale”
amunicipiului Ploiesti nu existd mentiuni exprese legate de existenta unui compartiment special
destinat asigurarii accesului la informatii de interes public, aceste atributii sunt preluate de
persoane desemnate ale celor doud compartimente.

Din analiza Regulamentului de Organizare si Functionare al Casei de Culturd ,,Jon Luca
Caragiale” a municipiului Ploiesti, rezultd faptul ci acestor compattimente le-au fost stabilite
atributii cu caracter general.

Referitor la identificarea unor situatii prin care sa fi fost constatate intarzieri sau refuzuri
de a asigura accesul la informatii de interes public, prin oricare din modalitéti (refuz de a
raspunde cu informatii solicitate, intdrzierea in formularea unui rdspuns, lipsa inaintérii unui
raspuns), conducerea Casei de Culturd ,,Jon Luca Caragiale” a municipiului Ploiesti a precizat
faptul c&, in urma verificarilor efectuate nu au fost identificate astfel de situatii, prin care si se
incalce liberul acces la informatii de interes public. La solicitarea primitd din partea revistei
Atitudini vechi si noi s-a raspuns in termenul legal de 30 de zile, acorddnd-se informatiile
solicitate (pe care le putea acorda in temeiul legii).

Referitor la demersurile i méasurile intreprinse in vederea aplicarii dispozitiilor art. 5
din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public care privesc
comunicarea din oficiu a unor informatii de interes public §i modalitétile privind realizarea
accesului la aceste informatii, conform conducerii Casei de Culturd ,,Jon Luca Caragiale” a
municipiului Ploiesti, Intreaga activitate a institutiei este intens mediatizatd si comunicati
publicului larg, prin numeroase mijloace, amintindu-se retelele sociale, pagina Casei de Culturd
,lon Luca Caragiale” www.casadecultura.ro, revista Atitudini, crearea unor pagini de
Facebook speciale, intocmirea si difuzarea cétre publicul larg de pliante, brosuri,
desfasuratoare de evenimente si proiecte, prezentarea in presa scrisd si audiovizuald, prin
interviuri realizate cu reprezentantii institutiei a proiectelor si programelor desfisurate anual.

Se admite faptul ca pagina de internet a Casei de Culturd ,Jon Luca Caragiale” a

municipiului Ploiesti nu a fost intens actualizata in cadrul sectiunii Informatii de interes public,
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deficientd pe care conducerea acestei institutii doreste sa o remedieze incepand cu anul 2022
(aceastd activitate neputdnd fi prioritizatd din varii motive).

Din analiza cadrului legislativ aplicabil, se poate observa ca dreptul la informatie este
consacrat de art. 31 din Constitutia Romaéniei, prevederile Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile publice, Hotararea Guvernului nr. 478/2016 pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile publice.

Potrivit principiului transparentei precum si al principiului aplicérii unitare, astfel cum
acestea sunt definite de legiuitor, autoritatile publice au obligatia si isi desfasoare activitatea
intr-o manierd deschiséd fatd de public, in care accesul liber si neingradit la informatiile de
interes si constituie regula, iar limitarea accesului la astfel de informatii s fie doar o exceptie,
asigurdnd totodatd respectarea si aplicarea legii in mod unitar. Legea obligd autoritatile si
institutiile publice sd comunice din oficiu anumite categorii de informatii de interes public, alte
informatii de interes public putdnd fi obtinute la cerere. De asemenea, ele sunt obligate si
intocteased un raport anual privind aplicarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile publice'.

Constatdm, in urma consultérii site-ului Casei de Culturd ,Jon Luca Caragiale” a
municipiului Ploiesti (https://casadecultura.ro/), sectiunea Informatii de interes public, faptul
cd nu sunt afisate/publicate toate informatiile prevazute in continutul art. 5 din Legea nr.

544/2001 (la aceastd sectiune fiind postate informatii neactualizate, unele dateazi din anul 2018

! Conform art. 5 alin. (1)-(3) din Legea nr. 544/2001 ,,Fiecare autoritate sau institutie publici are obligatia sa comunice din oficiu
urmitoarele informatii de interes public: a) actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea autoritatii sau institutiei publice;
b) structura organizatorica, atributiile departamentelor, programul de functionare, programul de audiente al autoritatii sau institutiei publice;
¢) numele §i prenumele persoanelor din conducerea autoritdfii sau a institutiei publice §i ale functionarului responsabil cu difuzarea
informagiilor publice; d) coordonatele de contact ale autoritatii sau institutiei publice, respectiv: denumirea, sediul, numerele de telefon, fax,
adresa de e-mail §i adresa paginii de Internet; €) sursele financiare, bugetul si bilantul contabil; f) programele si strategiile proprii; g) lista
cuprinzind documentele de interes public; h) lista cuprinzand categoriile de documente produse §i/sau gestionate, potrivit legii; i) modalitatile
de contestare a deciziei autoritatii sau a institutiei publice In situatia in care persoana se considera vatamata in privinta dreptului de acces la
informatiile de interes public solicitate. Autoritatile si institutiile publice au obligatia sa publice §i sa actualizeze anual un buletin informativ
care va cuprinde informatiile prevazute la alin. (1). Autoritagile publice sunt obligate si dea din oficiu publicitatii un raport periodic de activitate,
cel putin anual, care va fi publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a [1I-a”.

Totodat, art. 5 alin. (4) din Legea nr. 544/2001 prevede ca ,,Accesul la informatiile prevazute la alin. (1) se realizeaza prin: a)
afigare la sediul autorititii sau al institutiei publice ori prin publicare in Monitorul Oficial al Romaniei sau in mijloacele de informare in masa,
in publicatii proprii, precum si in pagina de Internet proprie; b) consultarea lor la sediul autoritatii sau al institutiei publice, in spatii special
destinate acestui scop™.

Potrivit art. 27 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile publice, ..fiecare
institutic sau autoritate publica va intocmi anual, prin structurile de informare si relatii publice, un raport privind accesul la informatiile de
interes public”.

In conformitate cu dispozitiile art. 8 alin (3) din Norme ,,Autoritatile si institutiile publice prevazute la art, 2 lit. a) din Legea nr.
544/2001, cu modificrile si completarile ulterioare, au obligatia sd accesibilizeze paginile proprii de internet, in vederea asiguririi accesului
la informatiile publice pentru persoanele cu handicap, in conformitate cu prevederile Legii nr. 448/2006 privind protectia i promovarea

drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, cu modificarile $i completarile ulterioare™.
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sau altele lipsesc (spre exemplu, numele functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor
publice, lista cuprinzdnd documentele de interes public; lista cuprinzind categoriile de
documente produse si/sau gestionate, potrivit legii, rapoartele de activitate ale institutiei,
rapoartele privind accesul la informatiile publice, etc.).

Fata de cele constatate, in cadrul Casei de Culturd,,lon Luca Caragiale” a municipiului
Ploiesti, se impune adoptarea unei atitudini proactive in ceea ce priveste furnizarea de informatii
de interes public cetétenilor,

Luéind in considerare deficientele constatate, raportat la cadrul legal incident anterior
invocat, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei si art. 24 alin. (1) si (2) si din
Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicati;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si anume,
apdrarea drepturilor si libertdtilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritigile
publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

1. Directorul Casei de Culturi ,,Jon Luca Caragiale” a municipiului Ploiesti, In exercitarea
atributiilor conferite de legislatia in vigoare, s dispund masurile legale, pentru:

a) aplicarea si respectarea in totalitate a dispozitiilor art. 5 din Legea nr. 544/2001,
respectiv completarea si actualizarea site-ului institutiei cu informatiile la care se face referire
in cuprinsul acestui articol, avandu-se in vedere si pe cele prevazute de art. 27 din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile publice.

b) accesibilizarea paginii proprii de internet pentru asigurarea accesului la informatiile
publice pentru persoanele cu handicap, in concordanta cu dispozitiile art. 8 alin (3) din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile publice.

2. Directorul Casei de Culturd,,Jon Luca Caragiale” a municipiului Ploiesti va informa
in termen de 45 de zile Avocatul Poporului, prin Biroul teritorial Ploiesti cu privire la insusirea
Recomandarii, precum si referitor la toate masurile dispuse, anexénd copii ale documentelor

care sustin adresa de insusire.
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