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RECOMANDAREA

Nr. VQQ/ din 8, MAR 20:/

Prin petitia inregistrata la Biroul teritorial Suceava al institutiei Avocatul Poporului sub

nr. 1029/27.12.2021, doamna domiciliatd in localitatea ) i
Jud. Suceava, in calitate de reprezentant legal al copilului sau,
niscut la data dc , ne-a sesizat in legéturd cu o posibild incilcare a normelor

constitutionale referitoare la protectia copiilor si a tinerilor si protectia persoanelor cu
handicap, prevazute de art. 49 si art. 50 din Constitutia Roméniei.

Petenta si-a exprimat nemultumirea fatd de faptul ¢4, desi a solicitat expres, Primaria
comunei Mitocu Dragomirnci, judetul Suceava, prin adresa nr. 7441/17.12.2021, refuzi
sd 0 angajeze ca asistent personal al fiului acestcia, motivul invocat constituindu-1 faptul
ca la nivelul autorititii publice locale ar exista doar un numir limitat de posturi de
asistent personal (18 posturi).

Pentru verificarea situatiei prezenlate de petentd, Biroul teritorial Suceava al institutiei
Avocatul Poporului a inaintat adrcsc catre Primaria comunei Mitocu Dragomiruei si la Directia
Generala de Asistentd Sociald si Protectia Copilului (DGASPC) Succava, fiind primite
urmatoarele raspunsuri:

L Prin adresa nr. 57986/7.01.2022, inregistrata la Biroul teritorial Suceava al institutiei
Avocatul Poporului cu nr. 30/11.01.2022, Directia Generali de Asistenta Sociali si Protectia
Copilului Suceava ne-a comunicat ¢d petenta ar fi optat, prin cererea inregistrati la DGASPC
Suceava cu nr. 127472 din 08.10.2021, pentru acordarea indemnizatiei de insotitor in cazul
copilului sdu incadrat in grad de handicap grav — cu insotitor. Raspunsul este insotit de copia
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dupa cererea mentionata (formular tip). precum si de adresa nr. 129268/15.10.2021 catre
Primiria comunei Mitocu Dragomirnei, prin care se comunica autoritatii publice locale faptul
cd petenta si-ar fi exprimat optiunea de a beneficia de plata indemnizatiei, in loc de angajarea
ca asistent personal al copilului sdu incadrat in grad de handicap grav.

II. Primiria comunei Mitocu Dragomirnei, judetul Suceava nu a raspuns initial
solicitdrii Biroului Teritorial Suceava al institutiei Avocatul Poporului desi, din discutia
telefonica purtatid la data de 14 februarie 2022, reprezentanta autorititii publice locale a
confirmat cd e-mailul transmis in data de 3 ianuarie 2022, avand anexatd adresa nr.
26709/31.12.2021, a fost primit, invocénd insa faptul ca ar fi comunicat deja raspunsul, fara a

face o dovada in acest sens.

La acea dati. a fost retransmisa adresa nr. 26709/31.12.2021 si s-a solicitat urgentarea
comunicarii raspunsului, insd pand la data de 28.02.2022, cdnd s-a procedat din nou la
contactarea telefonicA a Primdriei comunei Mitocu Dragomirnei, raspunsul la demersul
institutiei Avocatul Poporului nu a fost remis. Dupé aceastd convorbire, in data de 28.02.2022,
prin e-mail, a fost primita adresa nr. 30/10.01.2022, inregistrata la Biroul Teritorial Suceava al
institutiei Avocatul Poporului cu nr. 189/28.02.2022.

Analizand raspunsul comunicat, retinem ca ,, La data de 28.10.2021 s-a emis Dispozitia
nr. 308 privind acordarea unei indemnizatii cuvenite parintilor sau reprezentatilor legali ai
copilului cu handicap grav precum si adultului cu handicap grav sau reprezentantului sdu
legal, bolnavului ..., la baza emiterii acestei dispozitii ludndu-se in considerare urmatoarele
documente:

- adresa nr. 129268/15.10.2021 a Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului a Judetului Suceava prin care se comunica acordul D.G.A.S.P.C. Suceava cu privire
la acordarea indemnizatiei pentru minorul cu handicap grav in cauza;

- cererea Inregistrata la D.G.A.S.P.C. Suceava cu nr, 127472 din 08.10.2021 prin care
petenta (mama minorului) opteaza pentru acordarea indemnizatiei lunare;

- ancheta sociala inregistratd cu nr. 6367 din 04.10.2021;

- certificatului de incadrare a copilului intr-un grad de handicap, eliberat de Comisia
pentru protectia Copilului Suceava cu nr. 1111/23.09.2021, pentru copilul petentei, in grad de
handicap grav cu asistent personal, cod de handicap 11.

Totodata, autoritatea publica locala ne informeazi ca ,, In statul de functii al aparatului
de specialitate al primarului figureazd un numdr de 18 posturi de asistent personal, toate
fiind ocupate. Avind in vedere faptul cd, la stabilirea salariilor si a numdrului de posturi se
tine cont de sumele de la bugetul local pentru a se asigura acoperirea cheltuielilor cu salariile,
in ultimul trimestru al anului 2021 nu a fost posibild suplimentarea posturilor de asistent
personal al persoanei cu handicap.”

Analizdnd raspunsurile comunicate si documentele puse la dispozitie in copie in acest
caz, si ludnd in considerare pozitia petentei exprimata cu ocazia acordarii unei audiente la sediul
Biroului Teritorial Suceava al institutiei Avocatul Poporului in data de 13 ianuarie 2022,
retinem urmaétoarele:



- petenta a solicitat incd din luna octombrie 2021 Primariei comunei Mitocu Dragomirnei
sd [ie angajala ca asistent personal al copilului siu incadrat in grad de handicap grav;

- din cele relatate de petenta, cererea tip inregistrati la DGASPC Suceava cu nr.
127472 din 08.10.2021, nu a fost completata de aceasta, fiind insa semnata, ,in alb”, fapt
usor de constatat prin compararea scrisului de pe aceasta cerere-tip cu cel de pe cererea olograf
depusa ulterior, prin care a solicitat expres si fie angajati ca asistent personal al fiului sau si
inregistratd la Primaria comunei Mitocu Dragomirnei cu nr. 7441/22.11.2021;

- DGASPC Suceava, prin adresa nr. 129268 din 15 octombrie 2021, a comunicat
Primdriei comunei Mitocu Dragomirnei acordul potrivit céruia petenta ar fi solicitat acordarea
indemnizatiei in loc de angajarea ca asistent personal al fiului sdu;

- raspunsul comunicat in scris petentei la solicitarile ulterioare, de a fi angajati ca asistent
personal al fiului sdu incadrat in grad de handicap grav, cu nr. 7441/17.12.2021 al Primariei
comunei Mitocu Dragomirnei (la cererea cu nr. 7441/22.11.2021), precum si cel cu nr.
260/25.01.2022, transmis in urma solutiondrii cererii cu nr. 260 din 14.01.2022, confirma
refuzul autoritatii publice locale, motivat prin faptul ¢4 toate cele 18 posturi de asistent personal,
ce figureaza in statul de functii al aparatului de specialitate al primarului, sunt ocupate;

- Priméria comunei Mitocu Dragomirnei nu a informat DGASPC Suceava despre faptul
ca petenta si-a exprimal expres optiunea de a fi angajata ca asistent personal al fiului sdu prin
cererile nr. 7441/22.11.2021 si nr. 260 din 14.01.2022, si nu a solicitat emiterea unui acord
corespunzator pentru angajarea petentei pe aceasta functie, incdlcand obligatia de a incheia
contractul individual de munci al asistentului personal in termen de maximum 30 de zile de la
data Inregistrérii cererii.
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Potrivit certificatului de incadrare a copilului intr-un grad de handicap, eliberat de
Comisia pentru protectia Copilului Suceava cu nr. 1111/23.09.2021, fiul petentei este incadrat
in gradul de handicap grav cu asistent personal, astfel incat, din punct de vedere legal,
petenta este indreptititi sa solicite Primériei comunei Mitocu Dragomirna angajarea in
functia de asistent personal al fiului acesteia, iar autoritatea publici locali are obligatia
de a 0 angaja, avind in vedere optiunea exprimata in mod expres de aceasta.

De altfel, dispozitiile art. 49 alin. (4) si (5) din Legea nr. 272/2004 privind protectia
si promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
impun acordarea unei ingrijiri speciale pentru copilul cu handicap, in misuri si asigure
dezvoltarea fizica, mentala, spirituala, morala sau sociali a acestuia, organelor administratiei
publice centrale si autoritatilor administratiei publice locale revenindu-le obligatia asigurarii
resurselor necesare satisfacerii nevoilor copiilor cu handicap si ale familiilor acestora, in
conditii care si le garanteze demnitatea, si le favorizeze autonomia si si le faciliteze
participarea activa la viata comunitatii.

in acest sens, in functic de gradul de handicap, Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, stabileste cadrul legal pentru acordarea unor drepturi specifice pentru aceste



persoane. Astfel, in cazul copiilor cu handicap grav, parintii sau reprezentantii legali ai
acestora au dreptul sa opteze intre asistent personal si primirea unei indemnizatii lunare.’

Asadar, dreptul de optiune exprimat intre a beneficia de acordarea unei
indemnizatii lunare si dreptul de a fi angajat ca asistent personal al copilului cu handicap
gray apartine parintelui copilului sau reprezentantului legal al acestuia, autoritatea publica
locala neavand niciun temei legal de a interveni in exprimarea optiunii, ori de a refuza acordarea

dreptului pentru care s-a facut solicitarea.

Pentru ipoteza potrivit careia optiunea a fost exprimata de parinte sau de reprezentantul
legal al acestuia, de a fi angajat ca asistent personal al copilului cu handicap grav, legiuitorul
a stabilit in sarcina Primariei in a cérei raza teritoriala isi are domiciliul persoana cu handicap
grav, obligatia de a angaja si salariza asistentul personal al persoanei cu handicap grav, in
conditiile Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap.? In acest sens, , Contractul individual de muncd al asistentului personal se incheie
cu primdria localititii de domiciliu sau resedintd a persoanei cu handicap grav, dupd caz, in
termen_de maximum 30 de zile de la data inregistririi cererii.

De altfel, nerespectarea obligatiei primariei de a incheia In termen de maximum 30 de
zile de la data inregistrarii cererii contractul individual de muncd al asistentului personal a
persoanei cu handicap grav constituie contraventie,’ constatarea contraventiilor si aplicarca
amenzilor contraventionale previzute la art. 100' din Legea nr. 448/2006 fiind in sarcina
inspectorilor sociali.

Mai mult decét atat, autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa prevada in
bugetul local sumele necesare din care se suportd salarizarea, precum si celelalte drepturi
cuvenite asistentului personal, potrivit legii, sume ce se asigura in proportie de cel mult 90% de
la bugetul de stat, din sume defalcate din taxa pe valoarea adaugatd, in baza numarului de
beneficiari comunicat de unititile administrativ-teritoriale.®

Aviand in vedere aceste argumente, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia
Romaéniei si ale art. 15 alin. (2), art. 16, art. 24 alin. (1) si (2) st art. 26 alin. (2) din Legea nr.
35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal privind apararea si protectia drepturilor
si libertatilor persoanelor fizice in raporturile cu autoritatile publice, Avocatul Poporului emite
urmatoarea:

! Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare - art. 42 alin (4);

2 [dem, art. 44 lit. a);

3 Idem, art. 39 alin. (1);

Hdem, art.100": ,, Constituie contraventie si se sanctioneazd cu amendd de la 500 lei la 2.000 lei urmatoarele
fapte:... ¢) nerespectarea de cdtre primdvriile in a cdror razd teritoriald isi are domiciliul sau regedinta persoana
cu handicap grav a prevederilor art. 37 alin. (3), art. 39 alin. (1) 5i (2), art. 40 alin. (1), art. 447;

3 [dem, art.1007 alin. (1);

6 [dem, art. 40 alin. (1).



RECOMANDARE

Directorul executiv al Directiei Generale de Asistenti Sociali si Protectia Copilului
Suceava, in exercitarea atributiilor conferite de lege, va dispune masuri care si conduc3i la:

1. eliberarea si transmiterea citre Primiria comunei Mitocu Dragomirnei a
acordului pentru angajarea doamnei , domiciliatd in localitatea
. Jud. Suceava, mama copilului , in functia de
asistent personal al fiului sdu incadrat in grad de handicap grav cu insotitor, corespunzitor
optiunii exprimate de aceasta prin cererile inregistrate la Primaria comunei Mitocu Dragomirnei
cunr. 7441/22.11.2021 si nr. 260 din 14.01.2022;

2. avand in vedere rolul DGASPC de coordonare si indrumare metodologica a activitatii
serviciului public de asistenta sociala, in domeniul protectiei si promovarii drepturilor copilului,
va informa toate primiriile din judetul Suceava in scopul asiguriirii respectirii
dispozitiilor art. 42 alin. (4) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare, pentru consilierea corespunzitoare a pirintilor sau, dupia caz,
reprezentantilor legali ai copilului cu handicap grav, persoanelor sau familiilor care au
primit in plasament un copil cu handicap grav, de a opta in cunostinta de cauzi intre
angajarea ca asistent personal si primirea unei indemnizatii lunare, prin asigurarea
intocmirii/completarii personale de citre solicitanti a cererilor prin care isi exprima

optiunea.

Directorul executiv al Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului
Suceava va informa institutia Avocatul Poporului, prin Biroul Teritorial Suceava, in
termen de 30 de zile, cu privire la insusirea Recomandarii, comunicind in scris misurile
dispuse.

AVOCATUL POPORULLUI,
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Bucuresti, 7 martie 2022
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