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Avocatil Poporulii, prin Riroul Teritorial Brasov, s-a sesizat din oficiu, in temeiul art. 16
alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicatd, dupd publicarea unui articol pe site-ul de stiri Antena3.ro, in data de 9 februarie 2022,
articol din care reiese c& autoritétile au inventat o noud hartie fird de care angajatii, care au trecut
prin boala Covid-19, nu se pot intoarce la munca in momentul in care ies din perioada de izolare.

Potrivit informatiilor publicate de presd, medicii de familie se revolta si spun ca hartia este
complet inutila. Tn acest sens, doamna dr. Raluca Zoitanu, presedinte al Federatiei Nationale a
Patronatelor Medicilor de Familie, apreciazi ca este vorba de inc# o hirtie inutila, iar persoana care
a trecut prin boald este nevoitd sd treacd pe la medicul de familie inainte de a reveni la serviciu
pentru a solicita aceastd adeverintd care atestd calitatea de persoani care a trecut prin boald. Or,
aceastd adeverintd nu reprezinti altceva decit transcrierea unui document care deja se afli
in platforma Corona Forms.

Asadar, vorbim despre drumuri in plus pentru salariatii care au nevoie de o astfel de
adeverintd, si, chiar mai mult, medicii ar putea cere o taxa pentru eliberarea adeverintei, deoarece
serviciul nu este decontat din bugetul pentru asigurari de sanitate.

in vederea solutionirii acestei sesizari din oficiu au fost intreprinse demersuri la Ministerul
Sandtitii si la Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale.

1. Prin adresa fnregistratd cu nr. 290 din 18 martie 2022, Ministerul SAnAtitii ne
informeazd c# institutia nu a fost implicatd in elaborarea dispozitiilor art. 11 alin. (3) teza
finald din Anexa nr. 3 la Hotdrdrea Guvernului nr. 171/2022, motiv pentru care solicitarea

noastra a fost redirectionatd Institutului National de Sanitate Publici.
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2. Institutul National de Siinitate Publici ne-a transmis prin adresa inregistratd cu nr.
243 din 9 martie 2022, ca ne solicitd comunicarea articolului la care facem referire, desi in adresa
institutiei Avocatul Poporului se reda in intregime continutul art. 11 alin. (3) teza finala din
Anexa nr. 3 la Hotédriarea Guvernului nr. 171/2022.

De asemenea, Institutul National de Sanatate Publicd ne precizeazd ¢i medicul curant,
respectiv medicul de familie este cel care emite concediile de odihni sau alte documente in
urma consultirii pacientului, respectiv in urma confirmirii, izolirii si monitorizirii unui caz
COVID 19.

Institutul National de Siiniitate Publici precizeaza ci medicul de familie este cel care
cunoaste starea clinici a pacientului si care, odati cu emiterea concediului de boald (pentru
COVID si/sau alte diagnostice pe care le-a identificat la pacient) emite inclusiv
recomandari/adeverinte pentru pacient dupa vindecare.

Organizarea la locul de munca se face cu scopul de diminuare a riscului de infectare a
lucratorilor pentru a evita discontinuitati in desfasurarea activitatilor curente.

Totodata, Institutul National de Sanitate Publicd mentioneaza ci, citim: "Certificatul
european de trecere prin boald se emite dupd ziua a-12-a de la testul pozitiv, cu valabilitate de 180
de zile, avdnd rolul liberei circulafii pe durata pandemiei COVID 19 (conform deciziei CE
953/2021) ci nu de a atesta statutul de vindecat”.

3. Prin adresa inregistratd cu nr. 232 din 4 martie 2022, Ministerul Muncii si Solidarititii
Sociale ne comunici urmétoarele:

- in ceea ce priveste situatia sesizati de institutia Avocatul Poporului, privind dispozitiile
art. 11 alin. (3) teza finald din Anexa nr. 3 la Hotédrarea Guvernului nr. 171/2022 care reglementeazi
eliberarea adeverintei de cadtre medicul de familie salariatilor trecuti prin boald la momentul
revenirii la locul de munca, Ministerul Muncii apreciazi ci: "faptul cd persoana s-a vindecat”
poate fi dovedit accesdnd platforma "Certificatul digital UE privind Covid".

De asemenea, Ministerul Muncii precizeazd cd a luat act de propunerile/observatiile
formulate de institutia Avocatul Poporului, urménd ca, in procesul de elaborare a actelor normative
in domeniu, s3 se tind seama de propunerile mentionate.

Fata de cele expuse, constatim urmdtoarele:

Art. 11 alin. (3) din Anexa nr. 3 la Hotarrea Guvernului nr. 171/2022 privind prelungirea
starii de alertd pe teritoriul Roméniei incepand cu data de 7 februarie 2022, precum si stabilirea
masurilor care se aplicd pe durata acesteia pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de
COVID-19, prevede:

"Organizarea activitdtii la locul de munca se va realiza cu respectarea prevederilor legale
emise de autoritdtile competente in ceea ce privegte prevenirea contamindrii cu virusul SARS-CoV-
2 §i pentru asigurarea securitdfii gi sandtdtii in muncd a lucrdtorilor, tindnd cont si de gradul de
vaccinare a angajatilor de la acel loc de muncd, atestat prin certificat de vaccinare impotriva
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virusului SARS-CoV-2 prezentat de salariafii pentru care au trecut 10 zile de la finalizarea schemei
complete de vaccinare, precum gi de numdrul de angajati care se afld intre sfarsitul perioadei de
izolare §i pdnd la a 180-a zi ulterioard confirmdrii infectdrii cu virusul SARS-CoV-2 i care detin
§i prezintd angajatorului adeverintd eliberatd de medicul de familie"'.

Or, prin art. 11 alin. (3) teza finala din Anexa nr. 3 la Hotdrarea Guvernului nr. 171/2022,
se solicitd ca angajatul si prezinte o adeverintd din care reiasi ci se afli intre sfirsitul
perioadei de izolare si pAna la a 180-a zi ulterioari confirmirii infectiirii cu virusul SARS-
CoV-2. Exact aceeasi perioada pentru care deja existdi reglementat certificatul de
vindecare/recuperare, certificat care se elibereazi accesand platforma "Certificatul digital UE
privind COVID", in mod gratuit.

Astfel, in conditiile in care certificatul de vindecare/recuperare, eliberat gratuit de platforma
"Certificatul digital UE privind COVID", este valabil doar pentru 180 de zile de la data primului
rezultat pozitiv la testul pentru SARS-CoV-2, inregistrat in platforma informaticd Corona Forms,
nu se justifici punerea salariatului in situatia de a obtine un alt act, cu un continut identic,
insd pentru care trebuie si se deplaseze din nou la medicul de familie, si, poate, chiar si
pliteascd pentru satisfacerea acestui serviciu/eliberarea actului.

Prin urmare, aceastii "calitate", de persoani trecutii prin boali, poate fi dovedita in
primul rind cu certificatul de recuperare (Certificatul digital UE privind COVID). Mai mult, in
situatia in care starea de sanatate a pacientului nu permite reluarea activititii (pacientii care prezinta
sechele post-COVID-19), se va elibera concediul medical, cu respectarea art. 14" alin. (1) si (2) din
Ordonanta de urgentd nr. 158/2005, respectiv art. 10' si art. 20 din Normele de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/2005.

Asadar, in situatia in care medicul curant apreciaza ci starea pacientului nu permite reluarea
activitdtii, acesta va elibera pacientului certificat de concediu medical pentru incapacitate
temporara de munci. Recomandarea concediului medical este o decizie terapeuticd a medicului
curant care are in ingrijire pacientul si in urma consultului, actului medical propriu, stabileste
atitudinea terapeutica care conduce in mod real la ameliorarea starii de sanitate a pacientului si
integrarea acestuia in societate (numdirul zilelor de concediu medical pentru incapacitate
temporard de munci, tratament etc.). Certificatele de concediu medical se elibereazi pe baza
fiselor de izolare care se genereazi in mod automat din aplicatia informatica Corona Forms.

Mai mult, Ordinul ministrului sanatatii nr. 1513/2020 prevede la punctul VI lit. d) si e)
urmdtoarele:

d) Pentru pacientii declarati vindecati de COVID-19 si pentru care au trecut cel putin 7 zile
de la data recoltdrii primului test pozitiv, pentru persoanele nevaccinate si confirmate pentru prima
oard, sau a reinfectdrii, pentru cele trecute prin boala de mai mult de 90 de zile, respectiv 5 zile de
la data recoltdrii primului test pozitiv, pentru persoanele vaccinate si confirmate pentru prima oara,

sau a reinfectarii, pentru cele trecute prin boala in ultimele 90 de zile, la reintrarea in colectivitate

3



(loc de munca, unitate de invatidmant etc.) nu sunt necesare aviz epidemiologic si nici solicitarea
unui test negativ pentru ARN SARS-CoV-2.

¢) Medicul de familie va declara pacientul vindecat pe baza rezultatelor monitorizarii
zilnice, prin consultatia medicala la distant3, la sfarsitul celor 7 zile de monitorizare, respectiv 5
zile, in conformitate cu cele precizate la lit. d), cu exceptia situatiilor in care starea de séndtate a
pacientilor s-a agravat $i a necesitat internarea la nivelul spitalelor. Starea de vindecat va fi
comunicatd in scris prin scrisoare medicalid transmisi prin utilizarea mijloacelor de
comunicare electronicii la distantd directiei de siiniitate publicd judetene/a municipiului
Bucuresti, care are obligatia introducerii statutului de vindecat in platforma Corona Forms
in decurs de 24 de ore de la primirea scrisorii.

Asadar, fata de dispozitiile mentionate mai sus, apare aceastd sarcind impusa pacientului
trecut prin boala, prin dispozitiile art. 11 alin. (3) teza finald din Anexa nr. 3 1a Hotérdrea Guvernului
nr. 171/2022, de a solicita medicului de familie o adeverintii din care reiasi ca se afli intre
sfarsitul perioadei de izolare si pani la a 180-a zi ulterioars confirmérii infectirii cu virusul
SARS-CoV-2, perioadd pentru care pacientul poate descirca certificatul de recuperare
accesind platforma " Certificatul digital UE privind COVID", in mod gratuit.

in conditiile in care medicul curant nu mai acordi zile de concediu medical pentru
incapacitate temporara de munci, este firesc ca angajatul sa isi reia activitatile, fara sd mai fie
obligat a prezenta pe ladngd certificatul de concediu medical incd o adeverintd de la medicul de
familie, adeverinti care sa ateste ci salariatul respectiv se afld intre sfarsitul perioadei de izolare
si pAna la a 180-a zi ulterioari confirmarii infectarii cu virusul SARS-CoV-2. Or, acest interval
de timp reiese din certificatul de vindecare/recuperare.

Nu contestim faptul ci certificatul de vindecare, conform dispozitiilor Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 68/2021, este actul care faciliteaza libera circulatie pe durata pandemiei,
nsd acest document poate dovedi c& o persoand sé ‘a\ﬂa intre sférsitul perioadei de izolare si pani la
a 180-a zi ulterioara confirmarii infectarii cu virusul SARS-CoV-2.

De asemenea, potrivit dispozitiilor legale in vigoare, in cazul persoanelor confirmate cu un
rezultat pozitiv, se emite automat de aplicatia informaticd Corona Forms si raportul medical, act
care cuprinde data la care persoana in cauzi a avut inregistrat un rezultat pozitiv la testul Covid.

In acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale art. 15 alin.
(1) lit, f), art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, republicati;

Pentru realizarea scopului constitutional i legal al Avocatului Poporului si anume, apirarea
drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autorititile publice, Avocatul

Poporului emite prezenta:



RECOMANDARE

Directorul general al Institutului National de Sanatate Public3, in exercitarea atributiilor
prevézute de lege,

1. Va dispune masurile legale si va identifica o solutie adecvata pentru salariatul confirmat
pozitiv in urma infectarii cu virusul SARS-CoV-2, astfel incét la reintoarcerea la locul de munci s
nu i se impuna prezentarea unor documente in care informatiile se suprapun (adeverinta din care sa
reiasd cd salariatul respectiv se afla intre sfarsitul perioadei de izolare si pana la a 180-a zi ulterioara
confirmarii infectdrii cu virusul SARS-CoV-2, fapt ce poate fi dovedit cu certificatul de recuperare);
In acest sens, se poate retine cé, desi starea de alertd a incetat la data de 8 martie 2022, in continuare,
sunt persoane (inclusiv angajati) care se infecteazi cu virusul SARS-CoV-2 si care necesitd
tratament de specialitate si repaus medical (izolare/concediu medical).

2. Va dispune masurile legale pentru inlaturarea actelor ce reprezintd doar birocratie
excesivd, care conduc in final la expunerea salariatului la efectuarea unor demersuri nejustificate.
Mai mult, faptul ca salariatul respectiv nu mai beneficiazi de concediu medical pentru incapacitate
temporard de munca, dovedeste ca medicul curant a apreciat ¢4 aceea persoani este apti de reluarea
activititilor.

3. Directorul general al Institutului National de Sanatate Publica va informa Avocatul
Poporului cu privire la insusirea recomandirii si masurile dispuse, in termen de 30 de zile de la

comunicarea acesteia.

Institutul National de Siiniitate Publica
Str. Dr. Leonte Anastasievici, nr.1-3
Sector 5

Municipiul Bucuresti

Bucuresti, 24 martie 2022






