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Doamnei Renate WEBER
Avocatul Poporului

Stimata doamnéa avocat al poporului,

Avand in vedere Recomandarea dumneavoastra nr. 10 din data de 09.02.2022
privind necesitatea inlaturarii supraaglomerarii carcerale in Penitenciarul Mioveni si
furnizarea apei calde un interval de timp corespunzator desfasurérii in conditii normale
a activitatilor de igiena personalad de cétre detinuti, transmisa Administratiei Nationale
a Penitenciarelor prin adresa nr. 3339/2022, va comunicam urmatoarele aspecte de
interes:

Referitor la capacitatea de cazare a sistemului penitenciar, va aducem la
cunostinta ca, la data de 22.03.2022, in unitatile subordonate sistemului penitenciar
erau custodiate, in total, 23,414 persoane private de libertate, fiind inregistrat un indice
mediu de ocupare de 119,48%, prin raportare la spatiul individual de 4 mp. Indicele de
ocupare este calculat prin raportarea suprafetei totale a sistemului penitenciar la
numarul total al persoanelor custodiate, valorile inregistrate, la nivelul fiecarui loc de
detinere, variind fata de indicele general mentionat.

in scopul monltorlzaru in permanenta a populatiei penitenciare, precum si
pentru asigurarea separarii, in functie de regimurile de executare si categoriile de
persoane custodiate, la nlvelul Admlnlstratlel Nationale a Penitenciarelor, s-a constituit
in baza Deciziei directorului general nr. 369/26.02.2018 cu modificarile si completarile
ulterioare, o comisie de analiza a graduIUI de ocupare, pentru gestlonarea judicioasa
a spatiilor.

Comisia se intruneste saptamanal centralizeaza si analizeaza raportarea
saptamanala a unitatilor subordonate Cu privire la capacﬂatea de cazare calculata la
4 mp/detinut si efectlvele custodiate si propune masuri pentru reducerea fenomenului
de supraaglomerare in acelasi timp, comisia identifica unitatile cu grad crescut/redus
de aglomerare, in functle de reglmurlle de executare, pentru a fi tratate cu prioritate,
in ceea ce priveste transferurlle necesare in vederea echlhbrarn efectivelor, in raport
de evolutia situatiei epldemlologlce SARS CoV-2 si ‘a actelor normative emise in
contextul pandemic

Prin Memorandum, aprobat Ia nivelul Guvernului Romaniei in contextul
elaborérii planului de actiune pentru perioada 2020-2025, in vederea executarii
hotararii — pilot Rezmives si altii impotriva Romaniei pronuntatd de catre Curtea
European& a Drepturilor Omului, raportat la demersurile Administratiei Nationale a
Penitenciarelor pentru extinderea si modernizarea spatiilor de cazare, a fost cuprins
ca element de relevanta si redistribuirea detinutilor In cadrul sistemului penitenciar sau
in cadrul aceluiasi penitenciar.

Pentru echilibrarea efectivelor de detinuti si utilizarea eficientd a spatiilor,
Administratia Nationala a Penitenciarelor monitorizeaza permanent numarul
persoanelor private de libertate atat prin prisma efectelor politicilor penale ale statului,
cat si prin evolutia categoriilor de detinuti custodiati si zonele de domiciliu ale acestora,
reevaluand periodic sau ori de cate ori situatia o impune, profilul fiecérei unitati
penitenciare, respectiv categoriile de detinuti ce urmeaza a fi custodiate.
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La nivelul sistemului penitenciar se realizeaza permanent actiuni in vederea
asigurarii unui climat corespunzator cazarii persoanelor private de libertate, inclusiv
prin transferarea acestora, Administratia Nationala a Penitenciarelor fiind permanent
orientata spre evaluarea si identificarea solutiilor de redimensionare si imbunatatire a
conditiilor oferite de spatiile existente sau a construirii altora.

Cele mai importante demersuri in vederea cresterii capacitatii de cazare, in anul
2021, au vizat continuarea dezvoltarii infrastructurii sistemului penitenciar, prin crearea
unor noi locuri de cazare si modernizarea celor existente, cu respectarea standardului
minim de suprafata impus de Consiliul Europei, pana la finalul anului fiind date in
folosintd un numiar de 216 locuri de cazare, in noua penitenciare, prin
transformarea unor spatii existente in camerele de cazare.

Monitorizarea  conditilor de detentie, precum si respectarea drepturilor
persoanelor private de libertate au constituit obiectul vizitei Comitetului European
pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante
(CPT), desfésurate in luna mai 2021. Cu acest prilej, membrii delegatiei au apreciat
progresele inregistrate de catre administratia penitenciarelor in raport cu vizita
precedenta, din anul 2018.

Conform Planului de actiune pentru perioada 2020-2025, elaborat in vederea
executarii hotararii-pilot Rezmives si alfii impotriva Roméniei, precum si a hotararilor
pronuntate in grupul de cauze Bragadireanu impotriva Romdéniei, aprobat de catre
Guvern prin Memorandum, imbunatatirea conditilor materiale in penitenciare se
realizeaza prin investitii In infrastructura fizica a acestora, respectiv prin crearea unui
numar de 7.849 locuri noi de cazare Si modernlzarea unui numar de 946 Iocun de
cazare. -

Sectiunea | a Planului: de actiune 2020-2025 se refera la |mbunatat|rea
conditiilor de detentie din unltatlle penltenCIare si este structurata, dupa cum urmeaza:

+ 1.400 de locuri noi de cazare si peste 100 de locuri de cazare modernizate
finantate prin Mecanismul Financiar Norvegian. In acest sens, in 2021 au fost
continuate activitatile specifice prevazute in cadrul proiectelor MFN 2014-2021:
Correctional, CHILD, 4NORM-ality, fiind aprobati indicatorii tehnico-economici la
faza de studiu de fezabilitate pentru urmatoarele obiective de investitii:

a) Complex corectional — Penitenciar Vaslui (210 de noi locuri de cazare);

b) Complex corectional — Penitenciar Botosani (320 de noi locuri de cazare);

c) Complex de pregatlre fizica si educatlonala a personalulm de penitenciare —
SNPAP Targu Ocna;

d) Pavilion detentle + sera - PenltenCIar PIO|est| - Sectla exterioara Moara Noua
(80 de noi locuri de cazare)

Totodata, in cadrul proiectului Correctional se afla in derulare contractul de
prestari servicii de proiectare, la faza de studiu de fezabilitate, pentru obiectivul de
investitii Complex corectional — Penitenciar Targu Mures (210 de noi locuri de cazare).

Au fost aprobati indicatorii tehnico-economici la faza proiect tehnic pentru
urmitoarele obiective de investitii:

a) In cadrul proiectului Correctional: Complex corectional — Penitenciar Baia Mare
(420 de noi locuri de cazare), pentru acest obiectiv a fost demarata procedura de
achizitie pentru contractarea lucrarilor de executie;

b) in cadrul proiectului 4ANORM-ality: Pavilion nou de detinere + Sera — Penitenciar
Craiova — Sectia exterioara Isalnita (80 de noi locuri de cazare), pentru acest obiectiv
au fost derulate 2 proceduri de achizitie pentru contractarea executiei lucrarilor, dar nu
au fost depuse oferte.
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Sunt in curs de elaborare proiectele tehnice aferente urméitoarelor
obiective de investitii, in cadrul proiectelor Correctional, CHILD, 4ANORM-ality,
urmatoarele:

a) Complex corectional — Penitenciar Vaslui (210 de noi locuri de cazare);

b) Complex corectional — Penitenciar Botosani (320 de noi locuri de cazare);

c) Complex de pregatire fizicA si educationald a personalului de penitenciare —
SNPAP Targu Ocna;

d) Pavilion detentie + seréd — Penitenciar Ploiesti — Sectia exterioara Moara Nou3
(80 de noi locuri de cazare);

e) Complex corectional — Penitenciar Constanta Poarta Alba — Sectia exterioara
Valu lui Traian (80 de noi locuri de cazare);

f) Modernizare centru educativ — Centrul Educativ Targu Ocna (7 locuri noi de
cazare si 108 modernizate).

Suplimentar fata de locurile prevazute in Memorandum, in data de 28.04.2021,
a fost semnat contractul de finantare in cadrul proiectului SECURE, finantat prin
rezerva Mecanismului Financiar Norvegian 2014-2021. Unul dintre obiective vizeaza
dezvoltarea infrastructurii la Penitenciarul Margineni, prin construirea unui pavilion
multifunctional cu 52 de locuri noi de detentie, avand inclus un cabinet medical, spatii
pentru cresterea responsabilitatii si autonomiei detinutilor, pentru derularea activitatilor
si programelor de reintegrare sociala, respectiv a cursurilor scolare si a cursurilor de
pregatire profesionala. Pentru acest obiectiv, in anul 2021 au fost aprobate nota
conceptuala si tema de proiectare si a fost incheiat contractul de prestari servicii de
proiectare, in 'vederea elaborérii studiului de fezabllltate

+ 4.549 de locuri noi de cazare si modernizarea a 846 de locuri de cazare,
finantate din bugetul de stat. Perspectiva, pe termen mediu, a construirii noilor
locuri de detinere este urmatoarea:

a) Etapa | (2021): 210 de noi locuri de cazare si 218 locuri modernizate;

b) Etapa Il (2022): 445 de noi locuri de cazare si 85 locuri modernizate;

c) Etapa lll (2023): 1.035 de noi locuri de cazare si 363 locuri modernizate;

d) Etapa IV (2024): 2.859 de noi locuri de cazare si 180 locuri modernizate.

in vederea indeplinirii obiectivelor asumate pentru Etapa I a Memorandumului,
la finalul anului 2021, Administratia Nationala a Penitenciarelor a dat in folosmta un
numar de 216 noi locuri de cazare, prin transformarea unor spatii existente in camere
de cazare, contribuind la Tmbunété’;irea calitatii vietii in detentie.

Totodata, in scopul realizarii locurilor noi si modernizate cuprinse in Planul de
actiune 2020-2025, a fost continuata derularea obiectivelor de investitii de la nivelu!
sistemului penitenciar, fiind avizate in acest sens, in cadrul Consiliului tehnico-
economic al ANP, studii de fezabilitate si devize generale la faza proiect tehnic. De
asemenea, la nivelul a 4 unitati penitenciare a fost demarata executia lucrarilor (Targu
Jiu — 44 locuri, Deva — 30 locuri noi si 218 modernizate, Gaesti — 96 locuri, Centrul
Educativ Targu Ocna — 65 locuri noi si 108 modernizate).

+ 1.900 de locuri noi de cazare prin infiintarea a doua noi penitenciare
(Berceni si Unguriu) — finantate printr-un imprumut de la Banca de Dezvoltare a
Consiliului Europei in valoare de 221,5 milioane euro (imprumut in valoare de
177 milioane euro si contributia Romaniei in valoare de 44,5 milioane euro).
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In data de 17.03.2021, au fost aprobati indicatorii tehnico-economici pentru cele
doua obiective de investitii, Penitenciar 47 Berceni si Penitenciar 48 Unguriu. Pentru
ambele obiective de investitii au fost demarate procedurile de achizitie a serviciilor de
proiectare la faza proiect tehnic, la data de 21.12.2021, fiind semnat contractul de
servicii pentru Penitenciarul P48 Unguriu si in data de 24.03.2022 pentru Penitenciarul
P47 Berceni.

Lucrari de reparatii curente/interventie fara autorizatie de construire:

In anul 2021, in vederea mentinerii unui climat de ordine si curétenie la nivelul
spatiilor de detinere, au fost executate lucrari de reparatii curente la 1.178 camere de
detentie. De asemenea, in vederea imbunatatirii conditilor de detentie, la nivelul
unitatilor penitenciare au fost aprobate si executate lucrari de interventii fara autorizatie
de construire pentru 413 camere de detentie, din totalul de 449 camere propuse,
rezultdnd un procent de realizare de 92%.

Inalta Curte de Casatie si Justitie, in cuprinsul Deciziei nr. 460 din 19 februarie
2020, pronuntata in dosarul nr. 631/95/2018, a refinut urmatoarele:

Instanta europeana, atunci cand a analizat, prin prisma dreptului la demnitate
umana, protejat de art. 3 din Conventie, cauzele tratamentului degradant reclamat de
o persoana aflata in detentie, generat de supraaglomerare, de lipsa de conditii igienice
corespunzatoare, a apreciat ca acesta poate fi rezultatul unor probleme ce excedeazi
culpei propriu zise a administratiei penitenciarului, fiind o deficientd structurala si
sistemica.

in consecinta, raspunderea statului nu poate fi exclusa pe considerentul ca
acesta raspunde patrimonial, obiectiv sau subiectiv, exclusiv dup3 reguli derogatorii
de la regimul ce guverneaza raspunderea particularilor, nefiindu-i aplicabile, in acest
caz, dispozitile C. civ. Textele de lege invocate de recurent nu sunt in masuri s3
justifice incapacitatea de drept civil a acestuia de a raspunde intr-un raport juridic
intemeiat pe principiile raspunderii civile delictuale.

Dimpotriva, prin dispozitiile art. 221 - 224 C. civ. este reglementata raspunderea

civila atat a persoanelor juridice de drept public, dar si a statului, fie in raporturile
juridice in care este. titular de drepturi si obligatii, fie in subsidiar pentru obligatiile
autoritatilor publice. AL,
In acelasi timp, Tn spet3, raspunderea Administratiei Nationale a Penitenciarelor
a fost inlaturata, retinandu-se cé s-ar fi justificat chemarea in judecats a acestei
autoritéti publice pentru a raspunde pentru producerea unui eventual prejudiciu ca
urmare a conditiilor efective de detentie, altele decat supraaglomerarea din
penitenciare.

Astfel, cata vreme instanta de apel a constatat imposibilitatea obiectivi a
Administratiei Nationale a Penitenciarelor de a se conforma standardului prevazut in
legislatia ce reglementeaza modalitatea de efectuare a starii de detentie, prejudiciul,
raportat la conditiile inadecvate de executare a pedepsei privative de libertate astfel
cum au fost retinute, fiind cauzat de imprejurari independente de posibilitdtile sale de
decizie si control, o atare statuare este in concordanti cu jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, potrivit cu care aceasts situatie este cauzati de o
problema structurala si sistemicd, ce nu poate fi rezolvati decat de Statul Roman.

in consecinta, Inalta Curte retine ca, Tn mod corect, recurentei (statul Roman) i-
a fost recunoscuta calitatea procesuala pasiva in litigiul dedus judecatii, fata de natura
faptei ilicite retinute, supraaglomerarea penitenciarelor in care reclamantul a fost
detinut putand fi imputata doar statului, iar acordarea de despagubiri morale pentru
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orejudiciul nascut din aceasta fa!pté puté_r!d fi dispvusé doar in sarcina acestuia,
deoarece Statul este cel care stabileste politica penala.

fnalta Curte constata ca, judicios, instanta de apel a retinut ca Administratiei
Nationale a Penitenciarelor ii revine un rol secundar, care constd in aplicarea
dispozitiilor cu caracter normativ si in gestionarea resurselor financiare care sunt puse
la dispozitie Tn cadrul politicii financiare a Statului Roman, iar in acest sens s-a
pronuntat si Curtea Europeané a Drepturilor Omului care a facut trimitere la dispozitiile
art. 46 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului ce impun statului printr-o
obligatie legald de a aplica masurile generale si/sau individuale corespunzitoare
pentru a garanta dreptul persoanelor aflate in detentie si drepturile cuvenite.

Cu privire la furnizarea apei calde un interval de timp corespunzitor
desfasurarii in conditii normale a activitatilor de igiena personald de citre
detinuti, vd comunicdm ca, Penitenciarul Mioveni asigura apa caldd menajer3,
incalzirea spatiilor si agentul termic necesar prepararii alimentelor pentru populatia
carcerald proprie, a Penitenciarului Spital Mioveni si a IPJ Arges, utilizind aceleasi
dotari de o lunga perioada de timp. Acestea obtin o eficienta maxima de 20% raportét
la consumul de gaz natural, necesitdnd interventii permanente pentru remedierea
pierderilor estimate. De asemenea, sistemul de incalzire si cel de abur tehnic nu au
circuit inchis, asa cum normele actuale impun, astfel ca o mare parte din agentul termic
nu este recirculat, rezultdnd un consum foarte mare de gaze naturale si ap3a.

in consecinta, administratia Penitenciarului Mioveni a intreprins demersuri in
vederea derularii unui obiectiv de interventii la imobile de natura investitiilor, respectiv
,Modemizare Cenlrald termicd si retele de distributie”. Acesta se afld in faza de
intocmire a documentatie in vederea contractarii executiei lucrarilor. Prin proiect se
urmareste implementarea unei tehnici adecvate, utilizarea cu echipamente moderne
si automatizarea dupa principii ‘actuale, cu o capacitate si randament Tmbunatatit,
precum si inlocuirea tuturor instalatiilor cu elemente noi. ' ]

Urmare a datelor transmise de Penitenciarul Mioveni, facem precizarea c3
detinutilor, care nu desfasoara activitati in locuri cu risc epidemiologic crescut, li se
asigura posibilitatea s& faca baie, cu apa calda, de cel putin trei ori pe saptamana.
Aceastda masura dispusa de administratia locului de detinere are in vedere
functionarea instalatiilor sanitare si termice in parametrii optimi, respectandu-se
conditile de siguranta in exploatare, astfel incat s nu existe aspecte care pot duce
la accidente. Ay g 3 ’

Administratia Nationala a Penitenciarelor foloseste si acest prilej pentru a va
asigura de deplina cooperare in solutionarea tuturor aspectelor ce privesc executarea
pedepselor si masurilor privative de libertate.

Cu deosebita consideratie,

‘penitencigra dr. Dan HALCHIN
; irector general
Administratia Nationala a Penitenciarelor

\

Comisar de politi
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