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Avocatul Poporului, prin Biroul Teritorial Brasov, s-a sesizat din oficiu, in temeiul art.
16 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind organizarca i functionarca institutiei Avocatul
Poporului, republicatd, dupi publicarea mai multor articole in presd, articole in care erau
prezentate informatii legate de explozia puternica care a avut loc in seara zilei de 11 angust
2021, la un depozit allal in curtea uzinei de armament Tohan din orasul Zamesti, judetul Brasov.

Conform informatiilor publicate de presa, explozia a avut loc la un depozit de artificii,
aflat in operarea unei companii private, numita ' . spatiul de lucru fiind situat pe
platforma Uzinei Tohan (in prezent, Tohan S.A. Zirnesti este persoani juridici romina,
constituita ca filiali a ROMARM S.A.). Deflagratia s-a produs in timp ce trei muncitori
pregateau un transport de 800 de kilograme de produse pirotehnice, iar din primele informatii
rezultd ca doi dintre barbati, intre care si cel decedat, nu aveau deloc contracte de munca, al
treilea avand un contract dc munca valabil incepand cu data de 12 august 2021 (dald ulterioara
cxploziei), si nu ar fi trebuil s se afle pe platforma industriala.

in vederea solutiondrii acestei sesizari din oficiu au fost intreprinse demersuri la
Inspcctoratul pentrn Situatii de Urgen{ii "Tara Bérsei”" al judetului Brasov, la
Inspectoratul Teritorial de Muncii Brasov, la Inspectia Muncii Bucuresti, iar in data dc 23
martie 2022 a fost efectuatd o ancheti la Ministerul Economiei.

1. Prin adresa inregistrata cu nr. 859 din 1 septembrie 2021, Inspectoratul pentru
Situatii de Urgenta "Tara Barsei" al judetului Brasov (in continuare, ISU Brasov) ne
comunicd urmitoarele:

- in data de 11.08.207.1, ara 20:50, dispeceratul ISU Brasov a fost anuntat cu privire la

izbucnirea unui incendiu la un depozit de artificii amplasat in localitatca Zamesti, Aleea Uzinei,
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nr. 1; structurile operative de interventie ajunse la fata locului au inceput actiunea de localizare,
limitare si lichidare a incendiului, inlaturarea potentialelor surse de risc generatoare de situatii
de urgentd au fost finalizate la ora 22:45; din primele cercetdri, sursa probabila de aprindere
care a generat incendiul/explozia fiind reactie chimica, scinteie generata de reactie chimica; in
urma incendiului/exploziei o persoand de sex masculin, in varsta de 30 de ani a decedat,
depozitul fiind distrus pe o suprafata de 109 mp.

In urma verificarilor efectuate. avand in vedere neconformitatile constatate, conform
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, administratorui
societdtii a fost sanctionat contraventional cu amenda in cuantum de 5.000 lei pentru
neinstruirea in domeniul situatiilor de urgentd si admiterea la lucru a persoanelor aflate in
depozit la momentu! producerii situatiei de urgenta, iar pentru celelalte nereguli s-au aplicat
avertismente, societatea in cauza fiind obligatd si informeze ISU Brasov asupra modului si
termenului pentru solutionarea deficientelor constatate.

2. Prin adresa inregistratd cu nr. 836 din 25 august 2021, Inspectoratul Teritorial de
Munci Brasov (in continuare, ITM Rrasov) nn ne comunica nicio informatie intrucat, citam:
"evenimentul mentionat este in curs de cercetare de cdtre comisia numitd de Inspectia Muncii
prin decizia nr. 164 din 13.08.2021".

3. Prin adresa inregistratd cu nr. 981 din 5 octombrie 2021, Inspectia Muncii ne
comunica urmatoarele:

-S.C S.R.L., firma implicati in evenimentul din data de 11.08.2021, era
autorizatd in conformitate cu art. 8 din Legea nr. 126/1995 care reglementeaza regimul
materiilor explozive pentru a detine, transporta si folosi articole pirotehnice de divertisment.
Pentru depozitarea articolelor pirotehnice, societatea are un contract de inchiriere pentru un
depozit autorizat conform art. 9 din aceeasi lege, ce apartine S.C. TOHAN S.A;

- controalele efectuate de catre ITM Brasov la S.C. S.R.L. au avut loc in anii
2013, 2014 si 2020. Cu aceasta ocazie au fost constatate o serie de neconformititii, inspectorii
de munca dispundnd masuri concrete pentru remediere acestora.

Controalele la punctul de lucru al S.C. S.R.L., care se afla pe teritoriul S.C.
TOHAN S.A., se deruleazi cu dificultate deoarece, Ministerul Economiei a emis Ordinul
nr. 331/2020 prin care ROMARM, societate titulara a S.C. TOHAN S.A., aplici o
proceduri operationali, de acreditare a vizitatorilor (inclusiv pentru organele de control).

Astfel, pentru desfisurarea unui control, ITM Brasov depune o solicitare la S.C.
TOHAN S.A., specificand atat datele cu caracter personal ale celor care doresc accesul in
societate, perioada precum si locul unde se va desfasura controlul. Pentru prelucrarea solicitarii

si emiterea acreditdrii, procedura stabileste un termen minim de S zile lucritoare de la data



depunerii solicitarii. Asadar, accesul in incintd este permis numai dupd obtinerea
acreditarii si afisarea datelor la punctul de control acces al S.C. TOHAN S.A..

La solicitarea Avocatului Poporului privind modul in care victimele exploziei au avut
acces pe platforma Uzinei Tohan, respectiv daca orice persoana poate ajunge la acest depozit,
fara a fi obligata a prezenta o legitimatie de serviciu, Inspectia Muncii precizeazi ca:

- victimele exploziei au avut acces pe platforma S.A. TOHAN S.A. deoarece acestea au
calitatea de angajati cu contracte de munca in cadrul acesteia, iar dupa orele de program,
angajatii se deplasau prin incinta S.C. TOHAN S.A. citre punctul de lucru al S.C. Temexson
SR.L.

Acest acces la punctul de lucru al S.C. Temexson S.R.L se poate face fara ca salariatii
S.C. TOHAN S.A. sa fie controlati de serviciul de pazi, intrucét acest serviciu de paza se afla
la portile de acces pe platforma uzinei S.A TOHAN S.A..

4. Prin adresele inregistrate cu nr. 20631 din 14 octombrie 2021 si nr. 993 din 13 ianuarie
2022, institutia Avocatul Poporului s-a adresat Ministerului Economiei, dar nu s-a primit
niciun raspuns, motiv pentru care in data de 23 martie 2022 a fost efectuati o ancheta.

De asemenea, prin adresa inregistratd cu nr. 346 din 29 martie 2022, Ministerul
Economiei ne precizeazi cia la momentul prezentirii inspectorilor de muncd pentru
cercetarea evenimentului produs la S.C. S.R.L, care isi desfasoara activitatea in
regim de locatiune in incinta societatii Tohan S.A., directorul societitii Tohan S.A., dupa
obtinerea de indati a aprobirii sefului structurii de securitate din cadrul Ministerului
Economiei, a permis accesul acestora pentru a se deplasa in incinta societitii S.R.L.

Or, potrivit dispozitiilor art. 14 din Ordinul ministrului economiei nr. 331/2020:
"dccesul persoanelor in locatiile care nu implicd sectoare speciale sau locuri in care se
gestioneazd informatii clasificate (sediile administrative/executive centrale) se va efectua

conform procedurilor de acces ale fiecdrui operator economic, fird a fi nevoie de acreditare.”

Fatd de cele expuse, constatim urmdtoarele:

Avénd in vedere dispozitiile Ordinului ministrului economiei nr. 331/2020, inspectorii
de munci din cadrul ITM Brasov nu pot desfasura activitatea de control, conform art. 19
lit. a) din Legea nr. 108/1999 pentru infiinfarea si organizarea Inspectiei Muncii, dispozitii
conform cdrora: "inspectorii de muncd, purtand asupra lor legitimatia §i insigna care atestd
functia pe care o indeplinesc in exercitarea atributiilor stabilite prin lege, au urmdtoarele
drepturi:

@) sd aibd acces liber, permanent §i fird ingtiinfare prealabild in sediul oricérui

angajator §i in orice alt loc de muncd organizat de persoane fizice sau juridice”.



Prin urmare, anumite aspecte ale activititii desfasurate de agentul economic supus
controlului nu pot fi verificate corespunzator.

De asemenea, avand in vedere caracteru! nepublic al Ordinului ministrului economigei
nr. 331/2020 autoritatile publice nu pot lua la cunostinta despre continutul acestui act normativ.

Astfel, in conditiile in care acest ordin contine prevederi contrare dispozitiilor art. 19 lit.
a) din Legea nr. 108/1999 pentru infiintarea si organizarea Inspectiei Muncii, autoritatea care
exercitd controlul in domeniul relatiilor de munca, securitatii si sanatatii in munca nu isi poate
desfisura activitatea conform dispozitiilor legale in vigoare. In consecinta, printr-un act
administrativ normativ inferior legii au fost dispuse reglementari care nu sunt in concordanta
cu actul normativ de rang superior.

In situatia expusa, printr-un act de nivel inferior se aduce atingere dispozitiilor art. 19 lit. a)
din Legea nr. 108/1999 pentru infiintarea si organizarea Inspectiei Muncii, act normativ de nivel
superior, si se deroga de la principiile si dispozitiile acestuia.

In acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale art. 15 alin.
(1) Iit. ), art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, republicata;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului $i anume, apararea
drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile publice, Avocatul

Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

1. Ministrul Economiei, in exercitarea atributiilor prevazute de lege, va dispune masurile
legale si va identifica o solutie adecvata pentru punerea in acord a dispozitiilor Ordinului ministrului
economiei nr. 331/2020 cu prevederile Legii nr. 108/1999 pentru infiintarea si organizarea
Inspectiei Muncii, astfel incat acest act normativ si fie corelat cu prevederile actelor normative de
nivel superior sau de acelasi nivel, cu care se afld in conexiune.

2. Ministrul Economiei va informa Avocatul Poporului cu privire la insugirea recomandarii

si masurile dispuse, in termen de 30 de zile de la comunicarea acesteia.

Bucuresti, 30 martie 2022



