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Domnului Cristian GENTEA

Primarul municipiului Pitesti

RECOMANDARE
37” din_ L APR n

O stire difuzata pe site-ul de stiri locale epitesti.ro’ a relatat despre riscurile la adresa
sigurantei fizice a cetitenilor care se deplaseazd pe o strada principald intens circulati din
municipiul Pitesti. In fapt, era vorba despre un santier destinat constructiei unui bloc cu cinci etaje
in amplasamentul caruia se afla instalati si functiona o macara turn. Utilajul era montat in imediata
vecindtate a arterei de circulatie iar in timpul operdrii bratul macaralei transporta materiale de
constructii traversnd aerian axul strazii. in luna decembrie 2021 o alti stire de presa’ semnala
faptul ¢ o placd de lemn s-a desprins din carligul macaralei si a cazut peste un automobil aflat in
trafic pe care l-a avdriat.

Avand in vedere situatia prezentata si cadrul legal de reglementare®, Avocatul Poporului s-
a sesizat din oficiu, prin Biroul Teritorial Pitesti, si a solicitat mai multe date relevante la Primaria
municipiului Pitesti, Inspectoratul Regional in Constructii Sud-Muntenia si Inspectia de Stat pentru
Controlul Cazanelor, Recipientelor sub Presiune si [nstalatiilor de Ridicat Pitesti.

Raspunsurile punctuale ale autorititilor au evidentiat urmitoarele:

! https://epitesti.ro/stiri/gentea-reactioneaza-in-cazul-macaralei-mi-au- Spus-ca-nu-ma-pricep

* https://epitesti.ro/stiri/pitesti-bloc-in-constructie-pericol- -public-marturie-cutremuratoare-putea-sa-mi-omoare-
fata

’ Legea 50/1991 privind autorizarea lucrarilor de constructii, republicatd; H.G.nr. 1340/2001 privind organizarea
si functionarea Inspectiei de Stat pentru Controlul Cazanelor, Recipientelor sub Presiune si Instalatiiior de
Ridicat. actualizatd; Legea nr. 319/2006 privind securitaiea si sanatatea in munca actualizata: Legea 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata



Inspectoratul Judetean in Constructii Arges (raspuns nr. 2648/07.03.2022) a transmis ca
investitorul este titularul unui certificat de urbanism emis in anul 2020 si al unei autorizatii de
consiruire emisa in anul 2021 avand la bazd documentatia tehnicd pentru autorizarea executdrii
lucrarilor de constructii precum si pe cea pentru autorizarea organizarii lucrdrilor. Comunicarea
privind inceperea executiei lucrarilor a fost inregistrata la Primaria municipiului Pitesti in data de

17.03.2021 iar in_cursul edificirii_constructici nu_d fost efectuatd picio wctinne de controf

impreund cu reprezentantii Prinuiriei Pitesti. La sfarsitul lunii mai 2021, Primaria municipiului

Pitesti a informat Inspectoratul de Stat in Constructii Arges despre schimbarea pozitiei macaralei
amplasata pe santier, in conditii de vant puternic. In acest context, Inspectoratul de Stat in

Constructii Arges a solicitat atat executantului cat si detinatorului macaralei, in cursul lunii iunie

2021, sd prezinte documentatia tehnicd privind organizarea de santier precum si informatii despre
misurile de prevenire a producerii unor accidente, avand in vedere pozitionarea macaralei in
vecinitatea arterei de circulatie. Executantul a pus la dispozitie documentele solicitate si a transmis

¢4 pentru prevenirea producerii unor accidente a luat masura inlocuirii macaralei initiale cu o

macara tip CM3054, cu greutitile amplasate la sol pentru care a prezentat raportul de inspectie emis

de CNCIR cu valabilitate 2 ani si procesul verbal de verificare tehnicd intocmit si insusit de

responsabilul cu supravegherea si verificarea tehnica a instalatiilor. Primdria municipinlui Pitesti

a fost informatd in legdturd cu masurile luate de executantul lucrdrilor, fiind atentionatd in

legdturii cu conditiile ce ar trebui impuse la emiterea documentatiilor tehnice pentru autorizarea

oreanizirii licririlor astfel incdt sii fie prevenite situatii similare celor petrecute in santiernl din

str. Smeurei. Urmare a solicitirii institutiei Avocatul Poporului, ISC Arges a efectuat un
control la santierul in cauza in data de 17.02.2022 si a constatat ¢ macaraua a fost demontati
(nota tehnica nr. 2/16.02.2022).

Inspectoratul Teritorial de Muncd Arges (rispuns nr. 3549/1051/SSM/22.03.2022) ne-
a comunicat ci in luna iunie 2021 a efectuat verificari in domeniul securitatii st sanatatii in munca
pe santierul din str.Smeurei fird si fie constatate neconformititi privind instalatia de ridicat,
macaraua fiind montata la limita pe teritoriul santierului. [n timpul activitdtii aceasta nu depdsea
spagiul pentru a pune in pericol siguranta fizicd a trecdtorilor §i autoturismelor. Controlul a fost

efectuat la solicitarea Primariei municipiului Pitesti. Un alt control s-a desfasurat in perioada 20-

25.01.2022, ulterior evenimentului din 21.12.2021 cénd o bucata de cherestea stivuitd langa gardul
de protectie a cazut peste un automobil, aflat in trafic, pe care l-a avariat. S-a constatat cd

angajatorul nu a asiourat protectia materialelor impotriva _influentelor atmosferice fiind

incalcate prevederile din Legea nr. 319/2006 privind securitatea si sdndtatea in muncd precum
si cele din HG nr. 300/2006 privind cerintele minime de securitate si sdndtate pentru santierele
temporare sau mobile. A fost aplicata sanctiune contraventionald si madsurd de indreptare cu termen
imediat.

Primiria municipivlui Pitesti (rdspuns nr. 8693/18.02.2022) a confirmat, succint,

documentele de autorizare la constructie mentionate in raspunsul Inspectoratului de Stat in



Constructii Arges precum si faptul ca la data de 14.02.2022 macaraua a fost demontati. Nu a
comunicat, insa, nimic despre demersurile pe care le-a intreprins la autorititile de resort in legatura
cu siguranta in operare a macaralei turn care a deservit santierul din strada Smeurei si nici masurile
interne pe care, Directia Arhitect Sef, ar fi trebuit sa le propuna conform solicitarilor pe care
Inspectoratul Judetean in Constructii Arges le-a formulat Primariei municipiului Pitesti cu privire
la conditionarile care ar trebui impuse la autorizarea organizarii lucrarilor de santier (D.T.O.E), inca
de anul trecut.

Inspectia Teritoriald ISCIR Pitesti (rdspuns nr. 591/22.02.2022) a precizat ca, la
solicitarea Primdriei municipiului Pitesti, s-a efectuat o constatare tehnica (28.06.2021) privind
respectarea conditiilor si cerintelor tehnice pentru montarea, punerea in functiune, autorizarea si

supravegherea tehnica. S-a constatat ¢ nu sunt respectate conditiile si cerintele tehnice privind

utilizarea macaralei in conditii de siguranti conform prescriptiei tehnice PT R1-2010 si s-a

dispus oprirea din functionare a instalatiei . In aplicarea prevederilor Legii nr. 64/2008 privind

functionarea in conditii de sigurantd a instalatiilor sub presiune, a instalatiilor de ridicat sia
aparatclor consumatoare de combustibil, republicatd, “menfinereu sau punerea in functiune a

instalafiei, dupd ce u fost opritd funciionarea acestela prin proces verbal incheiat de inspectorit de

specialitate din cadrul ISCIR constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 3 huni fa 2

ani ori cu amendi”. Impotriva actelor administrative emise de ISCIR Pitesti, societatea a deschis

actiuni de suspendare, respectiv anulare, in instanta de judecata constituindu-se parte reclamanta in
dosarul nr. respectiv dosarul nr . Sectia Civild a Tribunalului Arges
a pronuntat o hotdrire de respingere a cererii de suspendare a executarii actului administrativ
impotriva cédreia reclamanta a inaintat recurs aflat pe rolul Curtii de Apel Pitesti cu termen la
04.04.2022. In ceea ce priveste anularea actului administrativ de verificare tehnica Tribunalul
Arges a pronuntat, la 04.02.2022, hotarare de respingere a cererii. /n tot acest rdstimp macaraua a
rdamas functionald §i a operat in santier.

Din documentele care ne-au fost puse la dispozitie de Primaria municipiului Pitesti am
constatat ca pentru solicitarea autorizarii la construire, societatea a depus proces verbal de verificare
tehnica pentru inceperea de montare a macaralei intocmit de o persoana fizica autorizata ISCIR la
data de 02.06.2021 prin care s-a constatat ci sunt indeplinite conditiile tehnice aplicabile PT R1-
2010 si s-a admis inceperea lucrarilor de montare a utilajului.

Concluzii: dupd verificdrile Inspectoratului Judetean de Stat in Constructii Arges

executantul constructiei a fnregistrat, la data de 09.06.2021, documentele solicitate si a luat ca

masurd de prevenire inlocuirea macaralei initiale cu o alta tip CM5054, cu contragreutatile
amplasate la sol. Pentru aceasta a prezentat Raportul de inspectie nr. 358-392 emis de CNCIR S.A.
cu valabilitate 2 ani si procesul verbal de verificare tehnica nr. B2859-182/02.06.2021. Cu toate
acestea, Inspectia Teritoriald ISCIR a constatat, trei sdptamdni mai térziu, la 28.06.2021,¢d nu

sunt respectate conditiile si cerintele tehnice si a dispus oprirea din functiune a instalatiei.




Inspectoratul Judetean in Constructii Arges a atentionat Primiria municipinlui

Pitesti referitor la conditiile ce pot fi impuse prin documentatiile tehnice de autorizare a

preaniziri lueririlor (DTOER) astfel tncat si fie prevenite situatii similare, incd dé anul] trecut,

Autoritatea locald, prin Directia arhitect sef, nu a ficut dovada intreprinderii de masuri in

acest sens.

Opinam ca, o parte din gutoritdtile publice au incdlcat, in acest caz, dispocitiile art. 22 din

Constitutia Romaniei punidnd in pericol integritatea fizicd a locuitorilor care se uflan in trecere

sau stationau in imediata vecindtate ¢ geestui santier precum si siguranfa fraficuiui rutier pe

artera de circulatie rutierd depurece nu au aplicat in totalitute mdsurile legale in materie,

Avand in vedere concluziile sesizarii din oficiu, reglementérile legale in vigoare in
temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale art. 1, art. 15 alin. (1), lit. f), art. 24 si
art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicatd, pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si anume,
apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autorititile publice,

Avocatul Poporului emite urméatoarea

RECOMANDARE

- primarul municipiului Pitesti va dispune Directiei arhitect sef sa analizeze cadrul legal
existent si si completeze/actualizeze conditiile obligatorii la emiterea documentatiilor tehnice
pentru autorizarea organizarii lucrdrilor astfel incat sa fie prevenite riscurile asupra vietii si
integritatii fizice pe amplasamentul santierelor in care vor opera utilaje de ridicare (macarale). De
asemenea, va dispune organizarea unor actiuni de control in santierele autorizate la constructii pe
raza UAT Pitesti pentru verificarea tuturor aspectelor de legalitate a stadiului de etapd al
constructiilor care sa fie efectuate impreuna cu reprezentantii Inspectoratului de Stat in Constructii
Arges, dupa caz;

- in legaturi cu insusirea prezentei recomandari va instiinta Avocatul Poporului, prin Biroul

Teritorial Pitesti, in termen de 90 de zile de la primire.
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