ROMANIA LID
ovundst” Dhsrecdos A4

VAT PR v

Teleton: ~40-21-312.71.01 Fax: =40 - 21-312-49-21  E-mail: avpaawvp.ro
Teldispecerat: +40 -21-312-71.34 Email petitii: petitii@ avp.ro

_] AVOCATUL POPORULUL

Domnului dr.ing. Ion VITAN I REGISTRATIIRA GENERAIL A

i - &
Inspector sef al Inspectiei Teritoriale ISCIR Pitesti IESIRE NI 5‘397/ !

A,

..................

RECUMANDARE

ar. 2 din b AFR. 2022

O stire difuzata pe site-ul de stiri locale epitesti.ro' a relatat despre riscurile la adresa
sigurantei fizice a cetatenilor care se deplaseaza pe o stradd principald intens circulatd din
municipiul Pitesti. In fapt, era vorba despre un santier destinat constructiet unui bloc cu cinci etaje
in amplasamentul céruia se afla instalata si funcgiopa o macara turn. Utilajul era montat in imediata
vecindtate a arterei de circulatie iar in timpul 'o}’p{)erérii bratul macaralei transporta materiale de
constructii traversand aerian axul strazii. In luna decembrie 2021 o alta stire de presa’ semnala
faptul ca o placa de lemn s-a desprins din carligul macaralei si a cazut peste un automobil aflat in
trafic pe care l-a avariat.

Aviand in vedere situatia prezentata si cadrul legal de reglementare®, Avocatul Poporului s-
a sesizat din oficiu, prin Biroul Teritorial Pitesti, si a solicitat mai multe date relevante la Primaria
municipiului Pitesti, Inspectoratul Regional in Constructii Sud-Muntenia si Inspectia de Stat pentru
Controlul Cazanelor, Recipientelor sub Presiune si [nstalatiilor de Ridicat Pitesti.

Raspunsurile punctuale ale autoritatilor au evidentiat urmitoarele:

Inspectoratul Judetean in Constructii Arges (raspuns nr. 2648/07.03.2022) a transmis ci

investitorul este titularul unui certificat de urbanism emis Tn anul 2020 si al unei autorizafii de

! https://epitesti.ro/stiri/gentea-reactioneaza-in-cazul-macaralei-mi-au-spus-ca-nu-ma-pricep

* https://epitesti.ro/stiri/pitesti-bloc-in-constructie-pericol-public-marturie-cutremuratoare-putea-sa-mi-omoare-
fata

P Legea 50/1991 privind aulutizarca lua &ilot de consbiuclii. tepublivata, 1TLG.a, 1310/2001 piivind viguiizacca
si functionarea Inspectici de Stat pentru Controlul Cazanclor. Recipicntelor sub Presiunc si Instalatiilor de
Ridicat. actualizata; Legea nr. 319/2006 privind securitatea i sanatatea in munca actualizata; Legea 35/1997
privind organizarca si functionarca institutici Avocatul Poporului, republicati



construire emisd in anul 2021 avand la bazid documentatia tehnica pentru autorizarea executarii
lucrdrilor de constructii precum si pe cea pentru autorizarea organizarii lucrarilor. Comunicarea
privind inceperea executiei lucrarilor a fost inregistrata la Primaria municipiului Pitesti in data de

17.03.2021 iar fn cursul edificdrii constructiei nu a fost efectuatd nicio _actiune de control

impreund cu reprezentantii Primdriei Pitesti. La sfarsitul lunii mai 2021, Primdria municipiului

Pitesti a informat Inspectoratul de Stat in Constructii Arges despre schimbarea pozitiei macaralei

amplasata pe santier, in conditii de vant puternic. In acest context, Inspectoratul de Stat in

Constructii Arges a solicitat atdt executantului cat si detindtorului macaralei, in cursul lunii iunie
2021, sa prezinte documentatia tehnicd privind organizarea de santier precum si informatii despre
masurile de prevenire a producerii unor accidente, avdnd in vedere pozitionarea macaralei in
vecinatatea arterei de circulatie. Executantul a pus la dispozitie documentele solicitate si a transmis

ca pentru prevenirea producerii unor accidente a luat masura inlocuirii macaralei initiale cu o

macara tip CM5054. cu greutitile amplasate la sol pentru care a prezentat raportul de inspectie emis

de CNCIR cu valabilitate 2 ani si procesul verbal de verificare tehnica intocmit si insusit de

responsabilul cu supravegherea si verificarea tehnica a instalatiilor. Primdria municipiului Pitesti

a fost informatd in legdturd cu mdsurile luare de executantul lucrdrilor, flind atentionatd in

legdturd cu conditiile ce ar trebui impuse fa emiterea documentatiilor felimice pentru autorizarea

organizirii lucrdrilor astfel incit sd fie prevenite situatii similare celor petrecute in santierul din

str. Smeurei, Urmare a solicitdrii institutiei Avocatul Poporului, ISC Arges a efectuat un
control la santierul in cauza in data de 17.02.2022 si a constatat c¢i macaraua a fost demontati
(nota tehnica ar. 2/16.02.2022).

Inspectoratul Teritorial de Munci Arges (raspuns nr. 3549/1051/SSM/22.03.2022) ne-
a comunicat ci in luna iunie 2021 a efectuat verificari in domeniul securitatii si sanatatii in munci
pe santierul din str.Smeurei fird si fie constatate neconformititi privind instalatia de ridicat,
macaraua fiind montata la limita pe teritoriul santierului. /n timpul activitdtii aceasta nu depdsea
spatiul pentru a pune in pericol siguranga fizicd a trecdtorilor i autoturismelor. Controlul a fost

efectuat la solicitarea Primariei municipiului Pitesti. Un alt control s-a desfasurat in perioada 20-

25.01.2022, ulterior evenimentului din 21.12.2021 cand o bucata de cherestea stivuita langi gardul
de protectie a céizut peste un automobil, aflat in trafic, pe care l-a avariat. S-a constatat cd

angejatornl nu a asigurat protectia _materialelor impotriva influentelor atmosferice fiind

incdlcate prevederile din Legea nr. 319/2006 privind securitatea si s@ndtatea in muncd precum
si cele din HG nr. 300/2006 privind cerintele minime de securitate si sdndtate pentru santierele
temporare sau mobile. A fost aplicata sanctiune contraventionala si masurd de indreptare cu termen
imediat.

Primédria municipiului Pitesti (raspuns nr. 8693/18.02.2022) a confirmat, succint,
documentele de autorizare la constructie mentionate in rdspunsul Inspectoratului de Stat in
Constructii Arges precum si faptul ci la data de 14.02.2022 macaraua a fost demontati. Nu a

comunicat, insd, nimic despre demersurile pe care le-a intreprins la autorititile de resort in legitura



cu siguranta in operare a macaralei turn care a deservit santierul din strada Smeurei si nici masurile
interne pe care, Directia Arhitect Sef, ar fi trebuit s& le propuna conform solicitarilor pe care
Inspectoratul Judetean in Constructii Arges le-a formulat Primariei municipiului Pitesti cu privire
la conditionarile care ar trebui impuse la autorizarea organizarii lucrarilor de santier (D.T.0.E), inca
de anul trecut.

Inspectia Teritoriald ISCIR Pitesti (raspuns ar. 591/22.02.2022) a precizat ca, la
solicitarea Primariei municipiului Pitesti, s-a efectuat o constatare tehnica (28.06.2021) privind
respectarea conditiilor si cerintelor tehnice pentru montarea, punerea in functiune, autorizarea si

supravegherea tehnica. S-a constatat ¢ nu sunt respectate conditiile si cerintele tehnice privind

utilizarea macaralei in conditii de sigurantd conform prescripfiei tehnice PT R1-2D10 si s-a

dispus oprirea din functionare a instalatiei . In aplicarea prevederilor Legii nr. 64/2008 privind

functionarea in conditii de sigurantd a instalatiilor sub presiune, a instalatiilor de ridicat si a
aparatelor consumatoare de combustibil, republicatd, “mentinerea sau punerea in functiune a
instalatiei, dupd ce a fost opritd functionarea acesteia prin proces verbal incheiat de inspectorii de

specialitate din cudrul ISCIR constituie infiactiune si se pedepseste cu inchisoare de la 3 lwni fa 2

ani ori cu amenda”. Tmpotriva actelor administrative emise de ISCIR Pitesti, societatea a deschis

actiuni de suspendare, respectiv anulare, in instanta de judecata constituindu-se parte reclamanta in
dosarul nr. , respectiv dosarul nr . Sectia Civild a Tribunalului Arges
a pronuntat o hotdrire de respingere a cererii de suspendare a executarii actului administrativ
impotriva céreia reclamanta a fnaintat recurs aflat pe rolul Curtii de Apel Pitesti cu termen la
Arges a pronuntat, la 04.02.2022, hotdrére de respingere a cererii. [n tot acest rdstimp macaraua a
ramas functionald si a operat in santier.

Din documentele care ne-au fost puse la dispozitie de Primaria municipiului Pitesti am
constatat cd pentru solicitarea autorizarii la construire, societatea a depus proces verbal de verificare
tehnica pentru inceperea de montare a macaralei fntocmit de o persoan fizic autorizata ISCIR la
data de 02.06.2021 prin care s-a constatat c& sunt indeplinite conditiile tehnice aplicabile PT R1-
2010 si s-a admis inceperea lucrarilor de montare a utilajului.

Concluzii: dupa verificdrile Inspectoratului Judetean de Stat in Constructii Arges

executantul constructiei a inregistrat, la data de 09.06.2021, documentele solicitate si a luat ca

masurd de prevenire inlocuirea macaralei initiale cu o alta tip CM5054, cu contragreutatile
amplasate la sol. Pentru aceasta a prezentat Raportul de inspectie nr. 358-392 emis de CNCIR S.A.
cu valabilitate 2 ani si procesul verbal de verificare tehnica nr. B2859-182/02.06.2021. Cu toate
acestea, Inspectia 1eritoriald ISCIR a constatat, trei saptdmdni mai tdrziu, la 28.06.2021,ca nu

sunt respectate condditiile si cerintele tehnice si a dispus oprirea din functiune a instalatiei.

Inspectoratul Judetean in Constructii Arges a_atentionat Primiria municipiului

Pitesti referitor la conditiile ce pot fi impuse prin documentatiile tehnice de autorizare a

organizirii lucrdrilor (DTOE) astfel incit si fie prevenite situatii simiiare, inci de anul trecut.




Autoritatea locald, prin Directia arhitect sef, nu a ficut dovada intreprinderii de misuri in

acest sens.

Opinam ca, o parte din uutoritdtile publice au incdleal, in ucest cag, dispositiile art. 22 din

Constitutia Romaniei punind in pericol integritatea fizicd a locuitorilor care se aflan in trecere

sau stationau in imediata vecindtate a acestui santier precum si sicuranta traficului rutier pe

artera de circulatie rutierd deoarece nu aqu_aplicat in totalitate masurile legale in materie.

Avand in vedere concluziile sesizarii din oficiu, reglementarile legale in vigoare in

temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Roméniei si ale art. 1, art. 15 alin. (1), lit. ), art. 24 si
art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicata, pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si anume,
apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritdtile publice,

Avocatul Poporului emite urmatoarea

RECOMANDARE

- domnul inspector sef al Inspectiei Teritoriale ISCIR Pitesti va dispune organizarea
unor actiuni de constatare tehnica cu privire la respectarea conditiilor si cerintelor tehnice
pentru montarea, punerea in functiune, autorizarea si supravegherea tehnica a instalatiilor de
ridicat de mari dimensiuni aflate in operare pe raza UAT Pitesti, inclusiv in cazul celor care au
fost autorizate ISCIR in ultimul an calendaristic;

- in legatura cu insusirea prezentei recomandari va instiinta Avocatul Poporului, prin

Biroul Teritorial Pitesti, in termen de 90 de zile de la primire.

Bucuresti. aprilie 2022



