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RECOMANDAREA
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referitoare respectarea dispozitiilor respectarea prevederilor art. 41 si art. 47 din
Constitutia Rominiei, referitor la dreptul la munca si protectie sociala si dreptul la un
nivel de trai decent.

I. SITUATIA DE FAPT

Prin cererea inregistrata la Institutia Avocatul Poporului - Biroul Teritorial Cluj-
Napoca, sub nr. 90/20.01.2022, doamna in calitate de parinte si asistent personal
al fiicei sale, , avand domiciliul in sat
Jjudetul Cluj revine cu o sesizare in legdtura cu o posibila incilcare art. 41 si art. 47 din
Constitutia Romaniei, referitor la dreptul la munca si protectie sociald si dreptul la un nivel de
trai decent.

Anterior, petenta a depus cererea inregistrati la Institutia Avocatul Poporului - Biroul
Teritorial Cluj-Napoca, sub nr. 1248/15.11.2021, reclamand o posibila incaicare a art. 50 din
Constitutia Romaéniei, referitor la protectia persoanelor cu handicap, raportat la art. 49 din
Constitutia Romdniei, privind protectia copiilor si a tinerilor.

In petitia respectivi, petenta a aratat ¢4 fiica sa, este incadrata in

grad de handicap grav, cu asistent personal, conform Hotardrii nr. 151/27.01.2021 pe o



perioada de 24 de luni. In Planul de abilitare — reabilitare a copilului realizat de Directia
Generala de Asistenta Sociald si Protectia Copilului Cluj la data de 20.01.2021, sunt mentionate
beneficiile de asistentd sociald (alocatia de stat pentru copilul cu dizabilitdfi, prestatii sociale
copii si asistent personal) si serviciile acordate minorei. Doamna a precizat ca
este angajata a Primariei Vultureni din data de 25.01.2012 si, in perioada 2012-2021, i-a fost
incilcat dreptul la concediu de odihni, nu i-a fost acordati indemnizatia de hrana §i nu
a primit vouchere de vacanta.

In urma demersurifor Biroului Teritorial Cluj, prin Adresa nr.1248/11.08.2021,
Priméria Vultureni a precizat ca: pentru perioada absentei temporare a asistentului personal,
persoanei cu handicap grav i se va acorda indemnizatia prevdzutd la art. 43 din Legea nr.
448/2006. Astfel, de indati ce va fi suplimentat bugetul local cu sume alocate din bugetul de
stat, se va efectua plata, avdnd in vedere cd institufia nu a putut asigura un inlocuitor al
asistentului personal sau gdzduirea intr-un centru de tip respiro a minorei. Referitor la
acordarea indemnizatiei de hrand si a voucherelor de vacantd (pentru perioada anterioara
anului 2021), se precizeazd cd, datoritd fondurilor financiare insuficiente, aceste drepturi
bénesti nu au putut fi asigurate din bugetul local, urmdnd a fi acordate retroactiv la data
repartizdrii sumelor respective din bugetul de stat, cu ocazia rectificarii bugetare.

Avand in vedere ca in ciuda termenului estimat in Adresa 1248/11.08.2021, respectiv
sfarsitul lunii decembrie 2021, situatia este neschimbata, petenta revine cu o altd solicitare catre

institutia Avocatul Poporului.

I1. DEMERSURI EFECTUATE

In scopul verificarii situatiei expuse Avocatul Poporului-Biroului Teritorial Cluj-
Napoca s-a adresat Primariei Comunei Vultureni pentru examinarea situatiei si solutionarea
acesteia.

Primaria Comunei Vultureni prin Adresa nr. 571/21.02.2022, a comunicat urmétoarele:
Cunoscdnd situatia familiei doamnei respectiv incadrarea minorei

" in grad de handicap grav cu asistent personal, autoritatea publicd locald a avut in

vedere respectarea, promovarea §i garantarea drepturilor persoanei cu handicap, precum §i
respectarea drepturilor asistentului personal. Astfel, doamna in calitate de
asistent personal angajat in baza contractului individual de munca, beneficiazd de salariu de
baza in cuantum de lei, un program de lucru de 8 ore pe zi §i 40 de ore pe saptamdna si

concediu anual de odihnd. Referitor la acordarea indemnizatiei pentru perioada efectudrii



concediului de odihna, a indemnizatiei de hrand si a voucherelor de vacantd, se precizeazd cd,
datoritd fondurilor financiare insuficiente, aceste drepturi binesti nu au putut fi asigurate din
bugetul local, iar sumele repartizate din bugetul de stat nu au acoperit necesarul de cheltuiel;
prevazute la acest capitol, urmdnd ca aceste drepturi sd fie achitate retroactiv de indatd ce se
vor suplimenta sumele repartizate cu aceasta destinatie.

Ulterior, in completarea Adresei nr. 571/21.02.2022, prin Adresa nr. 850/10.03.2022
Primaria Comunei Vultureni a comunicat urmitoarele:

Neachitarea pana la aceastd datd a drepturilor salariale restante, la care este
indreptdtitd salariata se datoreazd lipsei fondurilor financiare avind aceasta destinatie.
Potrivit bugetului initial aferent anului 2021, la capitolul 68.10 a fost previzutd suma de
337.000 lei, avdnd in vedere numdrul asistentilor personali angajafi, precum si numdrul
indemnizatiilor acordate in cazul persoanelor cu handicap grav care au optat pentru plata
indemnizafiei in loc de asistent personal. Potrivit adresei nr.CJR-TRZ-955/3.03.2021,
transmisd de Directia Generald Regionald a Finangelor Publice Cluj-Napoca din sumele
defalcate din TVA s-a repartizat pentru comuna Vultureni suma 502.000 lei. Constaténd ca
sumele din bugetul local nu acoperd necesarul de cheltuieli la capitolul asistentd sociald, astfel
incdt sa se poatd achita toate drepturile asistentilor personali, pe parcursul anului 2021 s-a
solicitat repartizarea de sume atdt din bugetul judetului Clyj, cdt si din bugetul de stat, dupd
cum urmeazd:

- prin adresa nr. 755/15.03.2021, s-a solicitat Consiliului judetean Cluj repartizarea
sumei de 180.000 lei;

- prin adresa nr. 2733/26.07.2021, s-a solicitat Institutiei Prefectului judetului Cluj
necesarul de sume in vederea repartizdrii din bugetul de stat- rectificare 2021, respectiv suma
de 50.000 lei;

- prin adresa nr.3523/23.09.2021, s-a solicitat Institutiei Prefectului judetului Cluj
necesarul de sume in vederea repartizarii din bugetul de stat — rectificare 2021, respectiv
suma de 100.000 lei;

- prin adresa nr.4339/09.12.2021, s-a solicitat Institufiei Prefectului judetului Cluj
necesarul de sume in vederea repartizdrii din bugetul de stat - din fondul de rezerva, respectiv
suma de 119.000 lei, desi am solicitat pe parcursul anului 2021, alocarea sumelor necesare
capitolului 68. 10, respectiv suplimentarea acestora, prin adresa nr.CJR-TRZ-3986/03.12.2021

transmisa de Directia Generald Regionald a Finangelor Publice Cluj-Napoca, s-a retras suma



de 75.000 lei din sumele defalcate din TVA repartizate initial pentru comuna Vultureni,
respectiv din suma 502.000. astfel ca din bugetul de stat s-a asigurat doar 427.000 lei:

- potrivit executiei bugetare la data de 31.12.2021, in anul 2021, s-a putut asigura doar
suma de 469.839 lei, in loc de 537.000 lei cdr a fost prevdzut in bugetul initial pentru plata
drepturilor asistentilor personali si a indemnizafiilor acordate in cazul persoanelor cu

handicap grav care au optat pentru plata indemnizatiei in loc de asistent personal.

I1I. BAZA LEGALA

1. Din prevederile art. 3 al Legii-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, reiese cd gestionarea
sistemului de salarizare a personalului din institutiile si autoritatile publice se asigura de fiecare
ordonator de credite’.

2. Potrivit art.36 alin.(1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018 privind
instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, cu modificérile i
completarile ulterioare, in perioada 2019-2020 personalul din cadrul institufiiior §i
autorititilor publice beneficiazi de indemnizatia de hrand prevdzutd la art. 18 din Legea-
cadru nr. 153/2017, cu modificdrile si completdrile uiterioare.

3. Conform art. 39 din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, Contractul
individual de muncd al asistentului personal se incheie cu primdria localitdtii de domiciliu sau
resedintd a persoanei cu handicap grav, dupd caz, in termen de maximum 30 de zile de la data
inregistrarii cererii.

Potrivit art. 37 din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, pe perioada
asistentul personal are dreptul la salariu stabilit potrivit prevederilor Legii-cadrunr. 153/2017
privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice.

4. Conform Anexei nr. 9, pct. IV lit. A din Hotararea de Guvern nr. 153/2018 pentru
aprobarea REGULAMENTULUI-CADRU privind stabilirea locurilor de munca, a categoriilor

" Art. 3: Gestionarea sistemului de salarizare

(@) Gestionarea sistemului de salarizare a personalului din institutiile si autoritagile publice se asigura de fiecare ordonator de credite
“4 Ordonatorii de credite au obligatia sa stabileasca salariile de bazd/soldele de functie/salariile de functie/soldele de grad/salariile
gradului profesional detinut, gradatiile, soldele de comanda/salariile de comand3, indemnizatiile de incadrare/indemnizatiile lunare, sporurile,
alte dreptur salariale in bani §i in naturd previzute de lege, si asigure promovarea personalului in functii, grade si trepte profesionale §i
avansarea in gradatii, In conditiile legii, astfel incdt si se incadreze in sumele aprobate cu aceasta destinatie Tn bugetul propriu.
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de personal, a marimii concrete a sporului pentru conditii de munca prevazut in anexa nr. 11 la
Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si
a conditiilor de acordare a acestuia, pentru familia ocupationala de functii bugetare ,,Sanatate
siasistentd sociald”™, asistentul personal poate beneficia de spor de pana la 15% din salariul
de bazi’,

Sporul pentru conditii deosebit de periculoase si conditii periculoase sau vatamatoare
de munca se acordi in baza buletinelor de determinare sau dupd caz expertizare emise de
citre auioritdtile abilitate in acest sens.

Valoarea salariului asistentilor personali este diferentiata si in functie de gradatiile
acestora sunt structurate in calase de salarizare, in raport cu vechimea in munca.

5. Din prevederile art.12 coroborate cu ale art.16 din Hotararea de guvern nr. 153/2018
pentru aprobarea REGULAMENTULUI-CADRU privind stabilirea locurilor de munca, a
categoriilor de personal, a marimii concrete a sporului pentru conditii de munca prevazut in
anexa nr. Il la Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, precum si a conditiilor de acordare a acestuia, pentru familia ocupationala de functii
bugetare ,,Sdnatate §i asistentd sociala” reiese faptul ci, nominalizarea personalului care
beneficiaza de spor pe locuri de munci, categoriile de personal, marimea concreti a
sporului, precum si conditiile de acordare se stabilesc de citre ordonatorul de credite,
care are obligatia sa solicite autorititilor abilitate eliberarea buletinelor de determinare
sau, dupa caz, de expertizare a locurilor de munca.

6. Potrivit art. 40 alin. (1) din Legea nr. 448/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare ,,Autoritdtile administratiei publice locale au obligatia s prevadd in
bugetul local sumele necesare din care se suportd salarizarea, precum §i celelalte drepturi
cuvenite asistentului personal, potrivit legii. Sumele se asigurda in proportie de cel mult 90%
de la bugetul de stat, din sume defalcate din taxa pe valoarea addugatd, in baza numdrului de

beneficiari comunicat de unitdtile administrativ-teritoriale.”

? Locurile de munci. categoriile de personal 5i marimea concretd a sporurilor pentru personalul din unitajile de asistenta sociald/centre cu sau
fira personalitate juridicd/servicii sociale cu sau fira cazare care isi desfisoard activitatea in condifii periculoase sau vatimatoare, conform
prevederilor art. 14 alin. (1) lit d) de la cap. [l din anexa nr. [[ la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificdrile si completirile ulterioare
A)Spor de pina la 15% din salariul de baz3, acordat personalului care isi desfagoari activitatea in:

[ servicii de interventie in strada pentru persoane fird addpost, persoane cu diferite adictii, victime ale violentei In familie, victime ale
dezastrelor naturale etc.;

2 servicii de ingrijire la domiciliu pentru persoane cu dizabilitdti $i pentru persoane virstnice
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in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale art. 15 lit. f). art. 24 si
art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institufiei Avocatul
Poporului, republicata, precum si pentru realizarea scopului constitutional si legal al instututiei
Avocatul Poporului si anume apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile

acestora cu autoritdtile publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

1. Primarul Comunei Vultureni, in temeiul art. 155 alin (4), lit. a) si b) din Ordonanta

de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ va proceda la:

- a prevedea in bugetul local sumele necesare din care se suporta indemnizatia persoanei
cu handicap grav, pentru perioada in care asistentul personal este programat pentru efectuarea
concediului de odihna, precum si pentru indemnizatia de hrana, respectiv acordarea

voucherelor de vacanti;

- a dispune toate masuriie legale pentru ca autoritatile abilitate s elibereze buletinele

de determinare sau, dupi caz, de expertizare a locurilor de munci din cadrul primériei;

- a aloca, prin bugetul local, suma necesara pentru efectuarea platii sporului de pana la

15% pentru conditii vatamatoare sau periculoase tuturor asistentilor personali .

2. Primarul Comunei Vultureni va informa Avocatul Poporului-Biroul Teritorial Cluj-
Napoca, in termen de 30 de zile de la comunicarea acesteia, cu privire la insusirea

Recomandadrii si masurile dispuse.




