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Ca urmare a aparitiei in presa scrisa, in data de 23 februarie 2022 (fanatik.ro), a unui
articol intitulat “Acuze dure la adresa Administratici Nationalc a Pcnitcnciarclor! Norma dc
hrana, strict pe hartie! Gandaci in méncare si produse cu pret triplu la magazinul inchisorii”,
am semnalat posibila incalcare a art. 22 alin. (2) si a art. 53 alin. (1) din Constitutie. Potrivit
articolului, Administrafia Nationald a Penitenciarelor, atacatd din toate partile de fostii
condamnayi. lesiti din inchisoare, oamenii spun cd norma de hrand existd doar pe hdrtie. Mai
multi fosti condamnati au reactionat dupd ce FANATIK a publicat materialul ,, Penitenciarele
din Romdnia, achizitii de milioane de lei pentru hrana detinutilor. Cdti romdni sunt in
inchisoare §i ce narmd de mancave an” legiti de curdnd din penitenciare, acestic au (ransmis
cd achizifiile se pierd pe drum si nu mai aqjung vicindatd in favfuriile detinutilor Meai mult decdt
atdt, pentru cd nu au voie sd primeascd decdt un pachet pe lund i in care sd nu existe prea
multe alimente, tofi cei privati de libertate sunt obligafi practic si cumpere de la magazinul
inchisorii, magazin carc de ccle mai multc ori arc preturi triple. De ce este acuzatd
Administratia Nationald a Penitenciarelor! La nici o ord de la publicarea materialului,

mesajele condamnatilor au inceput sa curgd. Sub protectia anonimatului, multi dintre ei fiind



in continuare in arest la domiciliu sau sub control judiciar, oamenii au explicat cd licitatiile de

pe SEAP. Sistemul Electronic de Achizitii Publice reprezintd. de fapt, cu totul altceva.'

Cu luarea in considerars a situatiel prezentate, consideram ca baza legald in materie este
reprezentata de dispozitiile art. 22 alin. (2) din Constitutia Romaniei, referitoare la dreptul Ia
integritate fizica si psihica, art. 53 alin. (1) din Constitutia Romaniei referitoars |a restrangerea
exercitinlui unor drepturi sau a unor fibertati.

De asemenea, Ordinul nr. 3.147/C din 8 august 2018 privind aprobarea Normelor de
acordare a drepturilor de hrana pentru persoanele private de libertate din sistemul administratiei
penitenciare, in anexa care face parte integrantd din acest ordin (art. 8 pct. Vi), face referire
la regulile generale privind intretinerea blocului alimentar si a articolelor de vesela folosite la
prepararea hranei’. Pentru analiza spetei, este necesard luarea in considerare si a anexelor
subsecvente acestei anexe initiale’.

In scopul verificarii daca a fost incalcat sau nu dreptul la integritate fizica si psihica al
detinutilor penitenciarelor Slobozia, Giurgiu si Jilava, in urma aprobdrii din oficiu, am
intreprins demersuri scrise catre Penitenciarele Slobozia, Giurgiu si Jilava si catre Administratia
Nationala a Penitenciarelor.

Prin adresa nr. F2 3115/PSiL/14.03.2022. finregistratd la BT Slobozia sub nr.

298/15.03.2022. Penitenciarul Slobozia a transmis informatiile solicitate, din care rezultd ca au

fost efectuate verificari la magazinul din incinta penitenciarului, acesta respectd preturile

stabilite si nu are adaosuri comerciale foarte mari. In anii 2020-2021 nu au fost inregistrate

! Articolut integral poate fi consultat accesdnd urmé&torul link: https://www.fanatik.ro/acuze-administratia-nationala-penitenciare-norma-
hrana-gandaci-magazine-pret-triplu-19900343.

Tn cadrul blocului alimentar trebuie respectate urméatoarele reguli: a) in functie de locul de desfasurare a activitatilor, personalul va purta
echipament de protectie (halate, bonete, sorturi, cizme, manusi); b) este interzisa intrarea in grupul sanitar cu echipamentul de protectie;
¢) personalul trebuie s& se spele cu ap4 si sipun Tnainte de inceperea lucrului si dupa folosirea toaletei; d) medicul institufiei penitenciare va
efectua zilnic triajul epidemiologic al personalului care lucreaza la blocul alimentar si controlul periodic al acestuia; e) toate incaperile si
anexele blocului alimentar vor fi spalate si dezinfectate zilnic. Tn vederea prevenirii producerii unor toxiinfectii alimentare, articolele de vesela
necesare prepardrii, transportului §i servirii hranei trebuie mentinute in stare de curdtenie. O spilare corecta a articolelor de veseld se
realizeaza prin: a) indepartarea resturilor alimentare prin folosirea apei calde, a periei sau buretelui de sarm3 sau plastic; b) indepartarea
petelor de grisime prin spalare cu apa calda, detergent sau produse degresante; c) cltirea cu ap3 fierbinte fie prin scufundare, fie sub jet
continuu. Diferitele utilaje folosite la prepararea hranei, dup3 intrebuintare, se curaté prin demontarea pieselor componente si indepartarea
resturilor de alimente si se spald. Mesele de lucru si bazinele de spilat se curdtd si se spald zilnic cu detergent sau alte produse degresante.
Vesela curatats va fi pastratd in pozitie verticald, pe rafturi, iar vasele de bucatérie pe rastele sau in dulapuri inchise. Articolele de veseld
folosite in infirmerii, sectii de boli infectioase sau TBC se curdta si se spald separat de restul veselei si se vor dezinfecta prin scufundare intr-
o solutie de cloramina de 2% timp de 30 de minute. Aceste articole de veseld trebuie marcate si pastrate separat de restul veselei.

3Tn anexele nr. 1-16, care fac parte integranti din norme, se cuprinde: anexa nr. 1 - Norme de hran3 si plafoane calorice pe categorii de
persoane private de libertate;-anexa nr. 2 - Structura normelor de hrand a persoanelor private de libertate;—anexa nr. 3 - Tabel cu
pericadele de consum la legumele de sezon 5i produsele pentru pericada de toamné-iarnd;- anexa nr. 4 - Nota de efective;—anexa nr. 5 -
Tabel cu compunerea si valoarea calorica a alimentelor;— anexa nr. 6 - Plan meniu decadal;— anexa nr. 7 - Atributiile personalului implicat in
activitatea de hranire;— anexa nr. 8 - Norme de dotare cu bunuri materiale specifice activitatii de hrénire;—anexa nr. 9 - Tabel cuprinzdnd
locurile de muncé si activitatile care dau dreptul la lapte antidot;— anexa nr, 10 - Tabe! cu sortimentele de produse agroalimentare care se
pot aproviziona in cadrul produselor inscrise in normele de hrana sub denumiri generice;— anexa nr. 11 - Bilet de subzistentd;— anexa nr. 12 -
Lista zilnicd de alimente;— anexa nr. 13 - Tabel cu timpul de pregatire a unor alimente;— anexa nr. 14 - Norme de hrand pentru animalele de
serviciu din unittile penitenciare;— anexa nr 15 - Tabel cu incadrarea pe munci grele a persoanelor private de libertate care muncesc; anexa
nr. 16 - Variante de mancaruri recomandate in diferite afectiuni medicale.
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sesizdri avand ca obiect pretul produselor comercializate prin intermediul punctului comerciaj
din incinta unitatii, astfel ca nu a fost necesari efectuarea de controale.

Prin _adresa nr. 32914/PBJB/10.03.2022. inrecistrati la BT Slobozia sub nr.

299/15.03.2022, Penitenciarul Bucuresti Jilava a transmis urmatoarele: in scopul monitorizérii

preturilor practicate de catre punctul comercial din cadrul unitatii, la inceputul fiecirui an,
directorul unitatii numeste o comisie prin care urmareste incadrarea preturilor in lista produselor
cu preturi uniforme la nivel national. Pe parcursul anilor 2020-2021 s-a primit un numir de 6
petitii care aveau ca obiect pretul produselor de la punctul comercial din penitenciar, fiind

efectuate verificari cu privire la cele semnalate. Au fost constatate preturi mai mari conform

mediei preturilor de la magazinele de pe piata locald o singurd data. produsele in cauzi fiind

retrase de la vanzare pana cand acestea au fost ajustate conform mediei preturilor de la
magazinele de pe piata locala.

Prin_adresa nr. 107021/PGGR/25.063.2022. inreistratd la BT Slobozia sub nr.

343/29.03.2022. Penitenciarul Giurgiu a transmis faptul c4 a fost intruniti comisia de control si

verificare a produselor de la punctul comercial. Cu toate acestea, persoanele private de libertate
nu sunt obligate si cumpere produsele ce se gasesc la preturile impuse, acestia putand alege
dintr-o gama diversificata de sortimente. Ori de cite ori au fost constatate nereguli privind
modul de functionare a punctului comercial sau preturilor practicate au fost intreprinse masuri
de somare a administratorului punctului comercial pentru remedierea acestora.

La cel mai recent control de acest gen comisia desemnati cu verificarea punctului
comercial a constatat faptul ca sunt afisate liste cu preturile practicate, este afisat adaosul
comercial care are o valoare cuprinsi intre 0-100%.

Referitor la numarul de sesizari inregistrate in anii 2020-2021 ce au avut ca obiect pretul
produselor de la punctul comercial din penitenciar, au fost inregistrate un numar de 3 astfel de
sesizdri, in urma cirora au fost efectuate controale. in urma controalelor efectuate au fost
intocmite adrese cétre administratorul punctului comercial prin care i-au fost aduse la cunostinta
deficientele constatate.

Prin
i Ll

il

adresa _nr. 27201/DIP/29.03.2022

id I oty

349/30.03.2022. Administratia Nationald a Penitenciarelor a transmis urmétorul raspuns:

1. Cu privire la rezultatele ultimelor controale inopinate efectuate de Directia Inspectie
Penitenciard la penitenciarele vizate: referitor la respectarea dreptului la hrana al detinutilor,
plangerile nu au fost confirmate; referitor la asigurarea igienei, plangerile nu au fost confirmate.

La Penitenciarul Slobozia nu au fost efectuate controale inopinate in anii 2020 si 2021,

cu privire la respectarea dreptului la hrana al detinutilor si cu privire la igiena.
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2. Cu privire la numarul plangerilor fondate, dintre cele inregistrate la penitenciarele
Bucuresti-Jilava, Giurgiu si Slobozia in anii 2020 si 2021, avand ca obiect nerespectarea
dreptului la hrana: la Bucuresti-Jilava nu au fost inregistrate astfel de plangeri; la Giurgiu, cu
ocazia audientelor, doi detinuti au reclamat aspecte referitoare la calitatea si cantitatea hranei
servite, dar reclamatiile acestora nu s-au confirmat. Au fost inaintate citre Administratia
Nationala a Penitenciarului un numar de 8 petitii cu privire la nerespectarea dreptului la hrana
dar din documentele inaintate de penitenciar, acestea nu s-au confirmat.

3. Serviciul Audit Public Intern nu a efectuat, in anii 2020 si 2021, misiuni de audit care
sa fi avut ca obiect de auditare utilizarea fondurilor destinate normei de hrana a detinutilor din
penitenciarele Giurgiu, slobozia, Bucuresti-Jilava.

Legislatia relevanti in cauza este reprezentata de:

- dispozitiile art. 22 alin. (2) din Constitutia Romaniei, referitor la dreptul la viata si
dreptul la integritate fizica si psihic;

- dispozitiile art. 53 alin. (1) din Constitutia Roméniei, privind restrAngerea exercitiului
unor drepturi sau libertéati;

- Ordinul nr. 3.147/C din 8 august 2018 privind aprobarea Normelor de acordare a
drepturilor de hranid pentru persoanele private de libertate din sistemul administratiei
penitenciare;

- Legea nr. 672/2002 Republicata privind auditul public intern®.

Fatd de cele prezentate, putem concluziona urmatoarele:

Analizind actele si lucrarile dosarului, constatdm ca detinutii reclama, atét in spatiul
public cat si in spatiul privat, hrana necorespunzitoare si/sau insuficientd. Cu toate acestea, la
fiecare control efectuat de organele abilitate din cadrul penitenciarelor sau din cadrul
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, nu se constata niciun fel de neregularitate cu privire
la aceste aspecte.

Cu privire la neconformitatea preturilor practicate de magazinele din cadrul

penitenciarelor, s-au constatat unele neregularitati ce au fost remediate pe parcurs.

4 (1) Auditul public intern se exercitd asupra tuturor activitatilor desfasurate intr-o entitate publica, inclusiv asupra activitdtilor entitatilor
subordonate, aflate Tn coordonarea sau sub autoritatea altor entitati publice.(2) Compartimentul de audit public intern auditeaza, cel putin
o dati la 3 ani, fir4 a se limita la acestea, urmatoarele:a) activitdtile financlare sau cu Implicatii financiare desfasurate de entitatea publica
din momentul constituirii angajamentelor pana la utilizarea fondurilor de citre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor provenite din finantare
externa;b) platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare;c) administrarea patrimoniului, precum si
vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului ori al unitatilor administrativ-
teritoriale;d) concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale;e) constituirea
veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creant, precum si a facilitatilor acordate la incasarea
acestora;f) alocarea creditelor bugetare;g) sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;h) sistemul de luare a deciziilor;i) sistemele de conducere
si control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme;j) sistemele informatice.
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Avand in vedere dispozitiiie art. 15 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, republicata, privind

auditul public intern, Compartimentul de audit public intern auditeazd, cel putin o dard lo 3

ani. fard a se limita la acestea, urmdtoarele: w) activitdtile financiare sau cu implicatii
Jinanciare desfasurate de entitatea publicd din momentul constituirii angajamentelor pand la
utilizarea fondurilor de cdtre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor provenite din finantare
externd: b) pldtile asumate prin angajamente bugetare si legale. inclusiv din fondurile
comunitare, precum si raspunsul transmis de catre Administratia Nationala a Penitenciarelor,
potrivit cu care, Serviciul Audit Public Intern nu a efectuat, in anii 2020 si 2021, misiuni de
audit care sa fi avut ca obiect de auditare utilizarea fondurilor destinate normei de hrana a
detinutilor din penitenciarele Giurgiu, Slobozia, Bucuresti-Jilava, propunem emiterea unei

recomandari citre Administratia Nationald a Penitenciarelor.

In temeiul dispozitiilor ait. 59 din Constitutia Romdaniei si ale art. (1), art. 15 alin. (1) lit.
f), art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicata, pentru realizarea scopului constitutional al acestei institutii si anume
apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autorititile

publice, Avocatul Poporului emite urmatoarea:

RECOMANDARE

Catre Administratia Nationala a Penitenciarelor, pentru ca, in exercitarea atributiilor
conferite de legislatia in vigoare, sd dispuni cu celeritate misuri in vederea auditirii
fondurilor destinate hranei detinutilor de la Penitenciarele Slobozia, Giurgiu si Jilava.

Domnul director general al Administratici Nationale a Penitenciarelor va informa

institutia Avocatul Poporului, in termen de 30 de zile cu privire la insusirea recomandarii.
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