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Primiria comunei Durnesti
comuna Durnesti, judetul Botosani

RECOMANDAREA
Ne 26 dim 13 APR 2D

Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu, ca urmare a aspectelor semnalate in articolul
intitulat: ,, baiatul cu gropitd in bdrbie, a disparut de acasd: Sunatila 112 dacad il vedeti
- FOTO", publicat in ziarul Botosaneanul din 9 noiembrie 2021, in care se relateazi despre
faptul ca minorul . In varstd de ani, din comuna judetul
Botosani, a parasit domiciliul pe 7 noiembrie 2021, fira a reveni.

Pentru verificarea unor posibile incélcari ale normelor constitutionale care reglementeaza
protectia copiilor si a tinerilor si dreptul la viafd si la integritate fizicd i psihicd, previzute de
art. 49 si art. 22 din Constitutia Romaniei, Biroul teritorial Suceava al institutiei Avocatul
Poporului a inaintat adrese catre Primaria comunei Durnesti, judetul Botosani, Inspectoratul de
Politie Judetean Botosani, precum si la Directia Generald de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Botosani.

Inspectoratul de Politie Judetean (IPJ) Botosani ne-a comunicat ci la data de 10
noiembrie 2021 copilul a fost gasit la un localnic din satul ’, comuna jud.
Botosani, la aproximativ 60 km. de locuinta de domiciliu, din verificarile efectuate rezultand
faptul cd in mediul sdu familial acest copil se afla intr-o posibila situatie de risc, motiv
pentru care a fost condus de cétre politisti la sediul Centrului de Primire a Copilului in Regim
de Urgentd (CPCRU) ,,Micul Print” Botosani, in vederea ludrii masurilor de protectie speciala
ce se cuvin in interesul superior al copilului, conform atributiilor legale ce revin D.G.AS.P.C.
in acest sens, copilul a relatat organelor de politie c3, de la momentul plecirii de la domiciliu
si pand la gésirea sa, nu a fost victima vreunei infractiuni sau abuz, insi a sustinut ci a plecat
de acasa motivat de faptul ci ar fi fost agresat de citre concubinul mamei sale, numitul

. lucratorii Sectiei de Politie Rurald nr. 10 Stefinesti - LP.J. Botosani
sesizandu-se din oficiu n acest caz cu privire la savarsirea infractiunii de violentd in familie,
fapta prevazuta si pedepsita de art. 199 alin. (1) raportat la art. 193 alin. (1) Cod penal.



Din ancheta sociala intocmitd in acest caz, pusa la dispozitic de Primdria comunei
Durnesti, rezulta ¢ minorul care a plecat de la domiciliu face parte dintr-o familie de uniune
consensuald, in care, alaturi de mama si de concubinul acesteia. mai locuieste un minor,
provenit dintr-o alta relatie a mamei.

De asemenea, rezulti ca autoritatea publicd locali cunostea de mai mult timp situatia
acestui copil, care nu era multumit de viata pe care o ducea alaturi de familia sa, in acest sens
subliniindu-se urmatoarele: ,,Situatia de conflict dintre minorul (...) si pdrintii sdi (...) este
cunoscuti la nivelul compartimentului de asistentd sociald, motivele detaliate de fiecare in
parte a fost cd fiul este nemultumit de faptul cd este pus la muncd iar mama spune cd acesta nu
este ascultator.” Mai mult decat atat, s-a constatat existenta unor conditii minime de trai de
care beneficiazd aceasta familie, precum si faptul ca la muncile agricole, precum si la cele
privind cresterea animalelor sunt folositi si copiii.

In concluziile anchetei sociale se precizeaza ca mama face eforturi pentru a reface relatia
mama-fiu, urmand un program de consiliere psihologicd si mentindnd legétura cu acesta
telefonic, totodatd asumandu-si responsabilitatea cresterii si ingrijirii celuilalt minor care
locuieste impreund cu ea in casa din satul Totodata, se mentioneaza ca: wIn
colaborare cu D.G.A.8.P.C Botosani, se fuc eforturi pentru reintegrarea minorului in familia

acest lucru.”

Analizind cele douid raspunsuri, constataim ca informatiile comunicate de catre IPJ
Botosani sunt contradictorii celor consemnate in ancheta sociala pusa la dispozitie de Primaria
comunei Durnesti, in sensul ¢4, in timp ce organele de politie au identificat o posibila situatie
de risc, constand in probabile acte de violenta in familie comise asupra minorului, situatic
semnalatd Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Botosani, Primaria
comunei Durnesti, judetul Botosani, nu vede nicio problema in cazul acestui minor. Mai muit
decit atét, autoritatea publica locald incercd sa minimizeze sau chiar si excluda o potentialad
situatie de risc in care s-ar fi aflat de-a lungul timpului minorul in familie si care a condus
probabil la decizia acestuia de a pleca, ceea ce a facut necesara obtinerea unor informatii de la
DGASPC Botosani, pentru a putea concluziona daca exista intr-adevar, sau nu, vreo situatie de
risc in familia din care provine copilul care a pardsit domiciliul si dacd se impune instituirea
unei masuri speciale de protectie pentru acest copil.

Riaspunsul comunicat de Direcfia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
Botosani, confirma faptul ca IPJ Botosani Serviciul de Investigatii Criminale a adus in atentia
acestei institutii situatia copilului care a parasit voluntar locuinta, din verificarile efectuate
rezultdnd cd minorul a parisit domiciliul parintesc de teama unor eventuale masuri de
corijare a comportamentului prin violenti, intrucat nu a finalizat toate sarcinile gospodaresti
prestabilite de catre concubinul mamei, descriind ca este implicat in mod activ in multiple
activititi legate de cresterea animalelor (acompanierea celor 60 de capre pe imas/camp si
supravegherea lor, implicarea in activitati de mulgere a acestora alaturi de mama si concubin,
trezirea tuturor membrilor familiei la ora 04%° pentru realizarea treburilor specifice, utilizarea
de obiecte specifice din agriculturd/curitenie la animale), de multe oriin defavoarea realizirii
activititilor scolare, ceea ce a condus la acumularea unor absente scolare, inclusiv prin
neparticiparea la orele in format online. De asemenea, a relatat ci, in cazul in care treburile

din gospodirie nu erau indeplinite corespunzitor, era expus violentei prin lovirea cu o

nuia peste palme si corp. Pentru aceste motive, DGASPC Botosani a sesizat Sectia Nr. 10
2




Politie Rurald Stefanesti - Postul de Politie Durnesti, care a confirmat faptul ca efectueazi o
anchetd cu privire la situatia semnalata, fiind inregistrat in acest sens dosarul penal
nr.: . sub aspectul savarsirii de catre concubinul mamei a infractiunii de violentd in
familie, dosarul urmand a fi solutionat procedural.

Reprezentantii DGASPC Botosani, in urma evaludrii situatiei psiho-socio-familiale au
constatat suspiciunea expunerii copilului la o situatie de violenta (abuz fizic si exploatare prin
muncd) de catre concubinul mamei, ceea ce a determinat emiterea deciziei de instituire a
unei masuri de protectie speciala pentru copil, dispunandu-se in acest sens plasamentul
in regim de urgenti la un asistent maternal profesionist.

ok sk

Respectarea dreptului la protectie si asistentd in realizarea si exercitarea deplina a
drepturilor copilului, prevazut de art. 5 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se asigurd prin
activitatea specifica realizata de institutiile si autoritatile publice cu atributii in acest domeniu.

in acest scop, dispozitiile art. 118 din Legea nr. 272/2004 stabilesc pentru persoanele cu
atributii de asistentd sociala din aparatul propriu al consiliilor locale comunale indeplinirea unor
sarcini In domeniul protectiei copilului, printre acestea tund si cele privind monitorizarea si
analizarca situatici copiilor din unitatea administrativ-teritoriala, precum i modul de respectare
a drepturilor copiilor.

in acelasi sens, potrivit prevederilor art. 8 alin. (7) lit. a) din Anexa 3 la H.G. nr.797/2017
(Regulamentul-cadru de organizare si functionare al compartimentului de asistentd sociald
organizata la nivelul comunelor), in domeniul protectiei drepturilor copilului, Compartimentul
destinat protectiei si promovarii drepturilor copilului are obligatia de a monitoriza si a analiza
situatia copiilor din unitatea administrativ-teritoriala, precum si modul de respectare a
drepturilor copiilor.

Metodologia din 2015 de lucru privind colaborarea dintre directiile generale de asistenta
sociald si protectia copilului si serviciile publice de asistenta sociald si modelul standard al
documentelor elaborate de catre acestea, aprobata prin H.G. nr. 691/2015 (Anexa 2), stabileste
prin dispozitiile art. 3 urmatoarele: , fn vederea indeplinirii atributiei de monitorizare si
analizare a situatiei copiilor din unitatea administrativ-teritoriali si a realizirii activititii de
prevenire a separdrii copilului de familia sa, serviciul public de asistentd sociald identificd
situatiile de risc la care este supus copilul §i care impun acordarea de servicii si
beneficii. "Pentru indeplinirea acestei obligatii, situatia de risc a copilului trebuie analizata cel
putin din perspectiva aspectelor previzute la art. 4 (a) situatia economici a familiei; b) situatia
sociald a familiei; c) starea de sanatate a membrilor familiei; d) nivelul de educatie al membrilor
familiei; ) conditiile de locuit ale familiei; f) existenta unor comportamente la risc identificate
in cadrul familiei).

De altfel, potrivit art. 6 alin. (1) din aceasta Metodologie, Serviciul public de asistentd
sociald are obligatia de a identifica cu prioritate copiii aflati in situatie de risc din unitatea
lor administrativ-teritoriald. Suspiciunile privind existenta unei situatii de abuz, neglijare,
exploatare si orice altd forma de violentd il obligd pe reprezentantul serviciului public de
asistentd sociala sd sesizeze de indata directia generala de asistenta sociala si protectia copilului,



care are la randul sau are obligatia de a verifica suspiciunea in termen de cel mult 48 de ore de
la primirea sesizarii, in conformitate cu dispozitiile art. 12 din Metodologie.

Avand in vedere raspunsurile comunicate si documentele analizate, remise in copii in
urma demersurilor efectuate, raportat la normele legale in vigoare, incidente in aceste caz,
retinem urmitoarele concluzii:

1. -se confirma aspectele relatate de presa, in sensul ca minorul . in
varsti de  ani, din comuna , judetul Botosani, a parasit domiciliul pe 7 noiembrie
2021, fiind gasit de politisti in data de 10.11.2021, la un cetatean din sat iy
comuna .jud. Botosani, la aproximativ 60 km. de locuinta parintilor, de la momentul
plecirii de la domiciliu si pana la identificarea sa copilul nefiind victima vreunei infractiuni
sau abuz;

2. -in cadrul verificarilor efectuate, politistii au identificat elementele unei posibile
situatii de risc in care se afla copilul in mediul familial din care provine, procediand in
mod corect la sesizarea DGASPC Botosani, in vederea luirii masurilor de protectie
speciala ce se cuvin in interesul superior al copilului, iar pentru cercetarea faptelor de abuz
fizic la care a fost supus minorul a fost intocmit dosarul penal nr cu privire la
savarsirea infractiunii de violentd in familie, fapta prev. si ped. de art. 199 alin. (1) raportat la
art. 193 alin. (1) Cod penal;

3. — desi se afirmi ca situatia de conflict dintre parinti si acest copil era cunoscuta la
nivelul compartimentului de asistentd sociala, Primaria comunei Durnesti, prin concluziile
anchetei sociale intocmite, retine ci se fac eforturi pentru reintegrarea minorului in familia
naturala, deoarece pana la acest moment nu s-ar fi identificat factori dc risc care sd impiedice
acest lucru, pozitia autorititii publice locale echivalind cu o incercare de a minimiza sau
chiar de a exclude o potentiald situatie de risc in care s-ar fi aflat de-a lungul timpului
minorul in familie;

4.- in urma evaludrii situatiei psiho-socio-familiale s-a constatat suspiciunea
expunerii copilului la o situatie de violents (abuz fizic si exploatare prin munci) de catre
concubinul mamei, DGASPC Botosani dispunind instituirea misurii speciale de protectie
a plasamentului in regim de urgenta la un asistent maternal profesionist si acordarea unor
servicii de suport psihologic prin participarea copilului la un ,Program de consiliere
psihologica” in cadrul Biroului de Asistenta Maternala, in vederea depasirii emotiilor negative
experimentate in context familial si monitorizarii constante a starii sale psihoemotionale;

5. -activitatea compartimentului de asistenta sociali din cadrul Primiriei comunei
Durnesti - judetul Botosani este deficitari, constatindu-se ca nu sunt cunoscute/nu sunt
aplicate normele legale privind identificarea situatiilor de risc pentru copiii din comunitate,
precum si modul in care ar trebui si se actioneze in cazul suspiciunilor privind existenta unei
situatii de abuz, neglijare, exploatare si orice altd forma de violenta.

Avand in vedere aceste argumente, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia
Romaniei si ale art. 15 alin. (2), art. 16, art. 24 alin. (1) si (2) si art. 26 alin. (2) din Legea nr.
35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal privind apararea si protectia drepturilor
si libertatilor persoanelor fizice in raporturile cu autoritatile publice,



Avocatul Poporului emite urmitoarea:

RECOMANDARE

1. Primarul comunei Durnesti, judetul Botosani, in exercitarea atributiilor conferite
de lege, in scopul asiguririi respectirii principiului interesului superior al copilului,
urmeaza sa dispund masurile necesare imbunatatirii activitatii de asistenta sociald la nivelul
autoritatii publice locale, pentru:

s eficientizarea monitorizirii minorilor din comunitate in vederea identificiirii cu
prioritate a situatiilor de risc care pot determina separarea copiilor de parinti, precum si
pentru prevenirea comportamentelor abuzive ale parintilor si a violentei in familie;

s asigurarea colaboririi interinstitutionale cu institutiile si organizatiile care pot
sprijini serviciul public de asistenta sociala (scoala, politia, biserica si cultele recunoscute,
medicul de familie etc.), in activitatea de identificare a familiilor vulnerabile si a situatiilor de
risc in care se pot afla copiii din comunitate;

» informarea persoanelor de la nivel local care, prin natura profesiei, intra in contact cu
copiti din comunitate si au suspiciuni cu privire la existenta unei situatii de risc (politistul,
medicul de familie, cadrele didactice, asistentul medical etc.), asupra obligatiei de a completa
fisa de observatie si de a o transmite in termen de maximum 48 de ore serviciului public de
asistentd sociald, potrivit art. 7 alin. (3) din Metodologia din 2015, aprobata prin H.G. nr.
691/2015 (Anexa 2); .

e respectarea obligatiei reprezentantulerviciului public de asistentd sociald de a sesiza
de indatd, in vederea verificarii, directia generala dc asistcnta sociala si protectia copilului in
cazul suspiciunilor privind existenta unei situatii de abuz, neglijare, exploatare si orice alta
forma de violenta, in conformitate cu dispozitiile art. 12 din Metodologia din 2015.

e asigurarea conditiilor necesare pentru formarea profesionali continui a personalului
din cadrul compartimentului de asistentd sociala organizat la nivelul comunei cu privire la
prevederile legale aplicabile in domeniul protectiei si promovirii drepturilor copilului.

2. Primarul comunei Durnesti, judetul Botosani va informa institutia Avocatul
Poporului, prin Biroul teritorial Suceava, in termen legal, cu privire la insusirea
Recomandirii, comunicind misurile dispuse.

Bucuresti, aprilie 2022
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