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RECOMANDAREA

Nr. Fnd...... din (L MAL202Z... 2022
referitoare la respectarca prevederilor art. 49 din Constitutie privind protectia copiilor si a
tinerilor

Avocatului Poporului, Biroul teritorial Cluj-Napoca s-a sesizat din oficiu cu privire la o
posibila incalcare a prevederilor art. 49 din Constitutia Romaniei, urmare a reportajului aparut pe
ziardebistrita.ro, in data de 11.03.2022. in articolul de presa, publicat in sub titlul > Un minor dintr-
un centru de tip familial din Beclean este cautat de Politie™, era relatat faptul ca un minor in varsta
de  ani este cautat, fiind raportata disparitia acestuia.

In vederea analizirii situatiei expuse in presi, Avocatul Poporului- Biroul teritorial Cluj
Napoca- domeniul apararea, protectia si promovarea drepturilor copilului, a solicitat date de la
Inspectoratul de Politei Judetean Bistrita Nisiud si de Ia Directia Generald de Asistentd Sociali
si Protectia Copilului Bistrita Nisdud.

Cadrul legal incident in speta se circumscrie si dispozitiilor cuprinse in:

- Art. 49 din Constitutia Romaniei, republicatd privind protectia copiilor si a tinerilor.

- Legeanr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata;

- Hotérarea de Guvern nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor cadru de organizare si
functionare ale serviciilor publice de asistentd sociald si a structurii orientative de personal;

- Ordinu! nr. 288/2006 emis de Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului,
pentru aprobarea Standardelor minime obligatorii privind managementul de caz in domeniul
protectiei copilului;

- Ordinul nr. 25/2019 privind aprobarea standardelor minime de calitate pentru serviciile sociale
de tip rezidential destmate copiilor din sistemul de protectie speciald, cu modificirile si

completirile ulterioare;
- Ordinul nr. 26/2019 privind aprobarea Standardelor minime de calitate pentru serviciile sociale
de tip familial destinate copiilor din sistemul de protectie speciala.

- Legea nr. 197/2012 privind asigurarea calitatii in domeniul serviciilor sociale, cu modificarile si
completarile ulterioare:



- Ordinul nr. 286/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea Planului de
servicii si a Normelor metodologice privind intocmirea Planului individualizat de protectie;

Concluzii:

Pornind de la prevederile art. 49 din Constitutie, conform carora copiii si tinerii se bucura
de un regim special de protectie si de asistentd in realizarea drepturilor lor, continuand cu
prevederile Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata,
ale carei reglementari se aliniaza standardelor internationale fiind fundamentata pe cateva principii
de baza, dintre care amintim: Principiul nediscriminarii; Principiul interesului superior al copilului,
subliniem faptul ci fiecare copil conteaza. iar toate autoritatile/institutiile responsabile de apararea,
protectia si promovarea drepturilor copilului au datoria de a face toate eforturile necesare pentru a
se asigura ca fiecare copil este protejat.

Un aspect alarmant se desprinde din raspunsul transmis de catre Inspectorul de Politie
Judetean Bistrita Nasaud, conform caruia, in perioada 01.01.2021 — 31.03.2022 au fost sesizate
un numar de 169 disparitii ale minorilor institutionalizati in cadrul D.G.A.S.P.C. de pe raza
orasului Beclean. Asadar, un numar mare de disparitii ale copiilor aflati in sistemul de protectie

speciala, doar de pe raza orasului Beclzan.

In luna mai 2021, Inspectoratul General al Politiei Roméne, Institutul de Cercetare si
Prevenire a Criminalititii, a lansat Studiul privind disparitiile de minori: o viziune tripartitd asupra
plecarilor voluntare.! Conform studiului, o mare parte a disparitiilor o constituie plecarile
voluntare ale minorilor institutionalizati in sistemul national de protectie speciala.

Plecdrile voluntare ajung, mai devreme sau mai trziu, sa fie o obignuinta pentru o parte
semnificativa a rezidentilor, existind permanent riscul de a fi expusi unor factori negativi care le
pot afecta dezvoltarea fizica, psihicé si sociala.

Analizind sesizirile din oficiu ale Avocatului Poporului, avind ca obiect disparitia sau
plecarea voluntara a minorilor din unitatile de cazare apartinind sistemului de protectie speciala,
se poate observa ci varsta, la care minorii sunt predispusi plecarilor farid voie, este situatd
preponderent in intervalul 12-14 ani. Un procent mai mare il reprezintd plecarile/disparitiile
fetelor.

Motivele care sustin decizia de plecare voluntara sunt, de fapt. forme de solugii, alese dupa
capacitatea de intelegere a fiecdrui copil, care sd le ofere o detasare temporarad de eventualele
tensiuni, si se traduc in destinatii sau comportamente diverse in perioada lipsei din centre/case de
tip familial.

In cadrul sistemul de protectie speciala este esentiald dezvoltarca unei bune comunicari
intre minorii rezidenti si personalul de specialitate, care si conduci atat la o mai bund intelegere a
comportamentelor si nevoilor copiilor cat si la constientizarea riscurilor posibile in cazul plecérilor
voluntare.

Determinanti in comportamentul ulterior al copiilor este perioada de adaptare la conditiile
impuse de intrarea in sistemul de protectie speciald, fiind necesara actualizarea procedurilor de
lucru, cu accent pe identificarea nevoilor reale ale fiecarui copil si a potentialelor riscuri care il pot
vulnerabiliza pe minor.

Este recomandatd intensificarea activititilor privind prevenirea plecdrilor voluntare si
interventia corespunzitoare prin asigurare unei formari continue a personalului de specialitate,
pentru intelegerea comportamentelor minorilor, identificarea la timp a cauzelor care pot conduce
la parisirea voluntard a spatiilor de locuit, respectiv interventia la timp pentru descurajarea unor
astfel de comportamente. De asemenea este important ca beneficiarii sistemului de protectie

! Studiul poate fi consultat la: htips:. www politiaromana. ro/ files pagesfTles Studiv_Minori_disparuti_pdl
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speciala sd beneficieze de servicii de specialitate, individualizate, in vederea identificarii cauzelor
care determind parasirea voluntard a spatiilor de cazare si expunerea riscurilor subsecvente
plecdrii, intr-un limbaj adecvat nivelului de intelegere ai minorilor care sa le permita o evaluare
adecvatd a comportamentelor care 1i pot prejudicia, cu participarea tuturor profesionistilor
implicati.

S¢ impune mutarea focusului demersurilor de constientizare, consiliere si informare nu
doar asupra copilului ca aparentd problema, cat si asupra mediului social inconjurator care
contribuie cu factorii determinanti in traiectoria sociala a tanarului.

Fatd de dispozitiile legale de mai sus, in temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia
Romaniei si ale art. 15 alin. (1) lit. ), art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea
si functionarea institutiei Avocatu! Poporului, republicata, pentru realizarea scopului constitutional
si legal al institutiei Avocatul Poporului si anume, apararea drepturifor si libertatilor persoanelor
fizice in raporturile acestora cu autoritatile publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

Directorul Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Bistrita
Nisdud, in exercitarea prerogativelor conferite de prevederile legale in vigoare, va dispune
masurile necesare pentru:

1. Realizarea unei analize cu privire la disparitiile/plecarile voluntare ale rezidentilor minori
din spatiile de cazare aflate in subordinea Directiei, cu identificarea categoriei de varsta celei mai
vulnerabile si dispunerea masurilor necesare in scopul reducerii acestui fenomen.

2. Intensificarea activitatilor de prevenire a plecdrilor voluntare si interventie
corespunzitoare, prin asigurarea unei formari continue a personalului de specialitate, pentru
intelegerea comportamentelor minorilor, identificarea la timp a cauzelor care pot conduce la
parasirea voluntard a spatiilor de cazare, respectiv interventia la timp pentru descurajarea unor
astfel de comportamente.

3. Acordarea, pentru beneficiari, a serviciilor de specialitate individualizate, in vederea
identificarii cauzelor care determina parasirea voluntard a spatiilor de cazare si evidenticrea
riscurilor subsecvente plecarii, intr-un limbaj adecvat nivelului de intelegere al minorilor, care sa
te permitd o evaluare adecvatd a comportamentelor care i pot prejudicia.

Directorul Directiei Generale de Asistenta Sociald si Protectia Copilului Bistrita-Nasiud va
informa Avocatul Poporului — Biroul Teritorial Cluj-Napoca, in termen de 30 de zile, cu privire la
insusirea Recomandarii si masurile dispuse.

Cu deosebita consideratie,
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