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RECOMANDAREA
ar. 54 din 03 MALI? 2022

referitoare la respectarea prevederilor art. 49 din Constitutie

privind protectia copiilor si a tinerilor

in temeiul dispozitiilor art. 14, art. 15 alin. (2) si art. 16 alin. (1) din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, Avocatul
Poporului s-a sesizat din oficiu ca urmare a reportajului publicat in presa locala on-line in data
de 3 februarie 2022 (giurgiuveanul.ro). In articol, se relateazi faptul ca un adolescent de - ani
din comuna Jjudetul Giurgiu, ar fi sustras o suma de bani dintr-o locuinti, context in
care reprezentantii Politiei efectueaza cercetari sub aspectul savarsirii infractiunii de firt
calificat.

Situatia scmnalatd a fost supusd analizei din perspectiva unei posibile incalcari a
prevederilor art. 49 si ale art. 23 din Constitutia Romaniei, privind protectia capiilor si a
tinerilor, respectiv libertatea individuald. Avocatul Poporului, prin Biroul Teritorial Slobozia,
asolicitat informatii cu privire la demersurile efectuate de la Primaria comunei Putineiu, judetul
Giurgiu, Inspectoratul de Politie Judetean Giurgiu si Directia Generala de Asistenta Sociala si

Protectia Copilului Giurgiu (in continuare, DGASPC Giurgiu).



I.  Primiria comunei Putineiu, judetul Giurgiu, prin adresa nr. 728/15.02.2022, a
transmis, in esenti, urméatoarele:

- Din ancheta sociald efectuati, a rezultat ci veniturile familiei sunt mici, aceasta faicand
fatd cu greu cheituielilor zilnice. Minorul a fost monitorizat in trecut in contextul savarsirii unor
fapte prevazute de legea penala pentru care acesta nu raspundea penal:

- Primdria comunei Putineiu nu poate lua mdsurile necesare pentru evitarea unor
situatii asemdndtoare in viitor, inclusiv cele care privesc consilierea familiei si a minorului,
deoarece Primdria comunei Putineiu nu are atribufii in acest sens, mai mult decdt atdt numitul
. aimplinit vdrsia de  ani si din acest motiv nu se mai afld nici in atentic DGASPC Giurgiu,
nici in atentia Primdriei comunei Putineiu, ci a organelor de politie’;

-, Comisia din cadrul Primdriei comunei Putineiu considerd cd minorul este foarte usor
influentabil, anturajul de prieteni pe care il are nu este unul adecvat pentru el, dar de cele mai
multe ori gresesc §i pdrintii, deoarece i-au acordat prea multd libertate, ei fiind niste oameni
simpli de la tard, si neavind posibilitdti financiare sau materiale care sa ii ofere tot ceea ce
ure Hevoie (imbrdacdminie, incdlidminie, buni de buzunar lu scould §i lul ceeu ce ure nevoie un
copil de varsta lui) .

II.  Inspectoratul de Politie Judetean Giurgiu, prin adresa nr. 237941/16.02.2022, a
mentionat, printre altele, urmatoarele:

- A fost intocmit dosar penal sub aspectul sdvarsirii infractiunii de furt calificat, fiind
continuate cercetarile cu minorul aflat in stare de libertate;

- La momentul formularii raspunsului, minorul are calitatea procesuala de suspect si va
fi audiat in prezenta unui aparator desemnat din oficiu si a unui psiholog din cadrul DGASPC
Giurgiu;

- Va fi efectuata expertiza psihiatrica de citre Serviciul de Medicind Legala Giurgiu
pentru stabilirea existentei/inexistentei discernamantului minorului;

- e

WI. Directia Generald de Asistentd Sociali si Protectia Copilului Giurgiu, prin adresa
nr. 11880/11.03.2022, a comunicat urmiitoarele aspecte:

- DGASPC Giurgiu a participat la audierea minorului vizat. Acesta a recunoscut fapta,
iar prejudiciul a fost recuperat integral. Minorul a fost insotit de mama la momentul audierii;

- Mama minorului si-a exprimat dorinta ca fiul sau sa fie inclus intr-un program de
consiliere psihologica personalizat in cadrul DGASPC Giurgiu;

- Reprezentantii DGASPC au evaluat situatia socio-familiald a acestuia si au constatat ca
minorul nu se afla in situatie de risc, nu se impune instituirea unei masuri de protectie speciala,

a fost inclus in programul de consiliere psihologica, parintilor fiindu-le pus in vedere sa

remedieze igiena locuintei si a curtii;
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- Situatia minorului vizat a ramas atdt in atentia DGASPC Giurgiu, cat si ,,in
monitorizarea Primdriei Putineiu, judetul Giurgiu. cu mentiunea ca aceasta s transmitd cdtre
institufia noastra orice informatii relevante cu privire la acest caz.”

Legislatia relevants in canzd este reprezentata de:

- Legeanr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata;

- Legeanr. 292/2011 a asistentei sociale;

- Hotérarea de Guvern nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor cadru de organizare
si functionare ale serviciilor publice de asistenta sociala si a structurii orientative de personal;

- Hotéardrea de Guvern nr. 691/2015 pentru aprobarea Procedurii de monitorizare a
modului de crestere si ingrijire a copilului cu parinti plecati la munca in striinitate si a
serviciilor de care acestia pot beneficia, precum si pentru aprobarea Metodologiei de lucru
privind colaborarea dintre directiile generale de asistentd sociald si protectia copilului si
serviciile publice de asistenti sociala si a modelului standard al documentelor elaborate de citre
acestea,

- Constitutia Romaniei.

Fati de cele expuse anterior, se constati urmitoarele:

Pe de o parte, Compartimentul de Asistentd Sociald din cadrul Primariei Comunei
Putineiu, judetul Giurgiu, considerd cd nu pot fi luate masurile necesare pentru prevenirea
comportamentului delincvent al minorului ori pentru consilierea familiei si a adolescentului in
acest sens, deoarece, data fiind varsta minorului (  ani), situatia acestuia din urma nu mai este
monitorizatd nici de Compartimentul sus-mentionat, nici de Directia Generala de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului Giurgiu, ci se afla in atentia organelor de cercetare penala.

Pe de alta parte, Directia Generala de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Giurgiu
aratd, in sens contrar, cid minorul va riméne in monitorizarea Primiriei comunei Putineiu,
Jjudetul Giurgiu, care va transmite catre DGASPC Giurgiu orice informatii relevante cu privire
la acest caz.

Asadar, minorul vizat, in varsta de ani, a manifestat un comportament de naturd
delictuala care face obiectul cercetarilor desfasurate in cadrul unui dosar penal. Cu toate
acestea, independent de stabilirea raspunderii penale a minorului, in conformitate cu dispozitiile
Codului penal, este necesar ca situatia minorului in cauzi si fie retinuta spre monitorizare de
catre Compartimentul de Asistentd Sociala din cadrul Primiriei Comunei Putineiu, judetul
Giurgiu. Aceasta, cu atdt mai mult cu cat, cu ocazia anchetei sociale, s-a constatat ca parintii nu
se pot ocupa in mod eficient de cresterea minorului si nu stiu cum si gestioneze aceasti

responsabilitate, pentru a-i oferi posibilitatea unei dezvoltari armonioase.



in lumina actelor normative enumerate anterior, se remarca faptul ca toate demersurile
si deciziile care privesc copiii, intreprinse de autoritatile publice, vor avea in vedere cu prioritate
interesul superior al copilului', sens in care autoritatile de la nivel local au obligatia sa garanteze
si sa promoveze respectarea drepturilor copiilor din unitatile administrativ-teritoriale, asigurand
prevenirea separdrii copilului de parintii sai*. Totodata, pentru realizarea obligatiilor ce le revin
fata de copil, autorititile administratiei publice locale sustin familia prin acordarea de beneficii
de asistenta sociala, precum si prin asigurarea de servicii sociale’. in acelasi sens, parintii
educdrii acestuia, precum si si fie informati asupra drepturilor si obligatiilor lor, astfel cum
statueaza art. 65 alin. (4) din Legea asistentei sociale nr. 292/2011.

In concret, pentru punerea in aplicare a dispozitiilor legale invocate mai sus, la nivelul
comunelor, functioneaza compartimentul de asistenti sociala ca structurd in aparatul de
specialitate al primarului. Articolul 8 alin. (7) din Hotéirarea de Guvern nr. 797/2017* prevede
ca attibutii ale compartimentului de asistenta sociala, in domeniul protectici copilului:

- monitorizarea si analizarea situatiei copiilor din unitarea administrativ-teritoriald, dar
si ale modului de respectare a drepturilor copiilor, asigurdnd centralizarea si sintetizarea datelor
si informatiilor relevante, in baza unei fise de monitorizare;

- asigurarea consilierii §i informdrii familiilor cu copii in intretinere asupra drepturilor
si obligatiilor acestora, asupra drepturilor copilului si asupra serviciilor disponibile pe plan
local:

- asigurarea si urmdrirea aplicarii masurilor de prevenire §i combatere (..) a
comportamentului delincvent;

- colaborarea cu directia generala de asistenta sociala si protectia copilului in domeniul
protectiei copilului si transmiterea citre aceasta a tuturor datelor si informatiilor solicitate din

acest domeniu.

Astfel, in vederea monitorizirii si analizarii situatiei copiilor din unitatea administrativ-
teritoriald, serviciul public de asistentd sociald este cel care identificd situatiile de risc la care
este supus copilul si care impun acordarea de servicii si beneficii, prin intocmirea fiselor de
observatie sau de identificare a riscurilor, dupa caz, conform dispozitiilor Hotararii nr.

691/2015°. Or, daca am admite ipoteza ci, odatd cu implinirea varstei de 14 ani, minorii nu se

UArt. 2 alin, (4) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata

2 Art. 113 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata

3 Art. 65 alin. (4) din Legea asistentei socialé nr. 292/2011

4 Hotarrea nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor cadru de organizare si functionare ale serviciilor publice
de asistentd sociala si a structurii orientative de personal

* Hotarérea nr. 691/2015 pentru aprobarea Procedurii de monitorizare a modului de crestere si ingrijire a copilului
cu parinti plecati la munca in strainatate si a serviciilor de care acestia pot beneficia, precum si pentru aprobarea
Metodologiei de lucru privind colaborarea dintre directiile generale de asisten{a sociala si protectia copilului si
serviciile publice de asistentd sociald si a modelului standard al documentelor elaborate de cétre acestea
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mai afla in atentia serviciilor publice de asistenta sociald, acest lucru ar conduce, printre altele,
la imposibilitatea identificarii acestor situatii de risc.

Raportat la dispozitiile legale sus-mentionate, in temeiul prevederilor art. 59 din
Constitutia Romaniei, respectiv ale art. 1, art. 15 alin. (1) lit. f), art. 24 si art. 26 din Legea nr.
35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, pentru
rcalizarea scopului constitutional si legal al Institutiei, si anume apararea drepturilor si
libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile publice, Avocatul Poporului

emite prezenta:

RECOMANDARE

1. Primarul comunei Putineiu, judetul Giurgiu, in temeiul prerogativelor conferite de lege,
in calitate de autoritate executiva, prin aparatul de specialitate, va intreprinde demersurile
necesare, astfel:
- Monitorizarea situatiei minornui * si a familiei acestuia,
in vederea consilierii familiei, a prevenirii comportamentului delincvent al adolescentului si a
identificarii situatiilor de risc la care este supus minorul, cu luarea masurilor ce se impun;
- Instruirea personalului din cadrul Compartimentului de Asistenti Sociali al
Primariei comunei Putineiu, judetul Giurgiu, cu privire la urmitoarele acte normative:
o Hotdrdrea de Guvern nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor cadru de
organizare si functionare ale serviciilor publice de asistentd sociald si a structurii
orientative de personal;
o  Hotdrdrea de Guvern nr. 691/2015 pentru aprobarea Procedurii de monitorizare
a modului de crestere si ingrijire a copilului cu parinti plecati la munci in striinatate si
a serviciilor de care acestia pot beneficia, precum si pentru aprobarea Metodologiei de
lucru privind colaborarea dintre directiile generale de asistenta sociald §i protectia
copilului si serviciile publice de asistentd socialdi si a modelului standard al
documentelor elaborate de citre acestea;
2. Primarul comunei Putineiu, judetul Giurgiu, va informa Avocatul Poporului — Biroul
Teritorial ~ Slobozia (mun. Slobozia, jud. lalomita, str. Episcopiei, nr.l,
e-mail avpslobozia@avp.ro), in termen de 30 de zile, cu privire la insusirea recomandarii si

madsurile dispuse.
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